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Liên đoàn Luật sư Việt Nam


I. Tình hình tổ chức triển khai Luật Luật sư


Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật luật sư có hiệu lực thi hành từ ngày 01.07.2013 là cơ sở pháp lý quan trọng để tiếp tục củng cố và hoàn thiện tổ chức và hoạt động của tổ chức xã hội – nghề nghiệp, tổ chức hành nghề luật sư và hoạt động hành nghề của luật sư.

Ngày 14.10.2013, Chính phủ ban hành Nghị định 123/2013/NĐ-CP quy định chi tiết một số điều và biện pháp thi hành Luật Luật sư đã hướng việc thực hiện Luật Luật sư với một số nội dung cơ bản sau:


- Quy định về cơ sở đào tạo nghề luật sư của Liên đoàn Luật sư Việt Nam, trình tự, thủ tục thành lập cơ sở đào tạo Liên đoàn Luật sư Việt Nam;
- Nghĩa vụ trợ giúp pháp lý của luật sư theo hướng Liên đoàn Luật sư Việt Nam hướng dẫn về thời gian, cách thức, hình thức thực hiện trợ giúp pháp lý; xử lý kỷ luật đối với luật sư vi phạm nghĩa vụ trợ giúp pháp lý;
- Nghĩa vụ bồi dưỡng bắt buộc về chuyên môn, nghiệp vụ của luật sư;

- Quy định về nhiệm vụ, quyền hạn của Sở Tư pháp trong việc quản lý nhà nước về luật sư và hành nghề luật sư;

- Thủ tục đăng ký, thay đổi người đại diện theo pháp luật của tổ chức hành nghề luật sư;
- Trình tự, thủ tục sáp nhập, hợp nhất, chuyển đổi tổ chức hành nghề luật sư Việt Nam, tổ chức hành nghề luật sư nước ngoài;

- Thu hồi Giấy đăng ký hoạt động của tổ chức hành nghề luật sư Việt Nam, Giấy phép thành lập của tổ chức luật sư nước ngoài, Giấy phép hành nghề của luật sư nước ngoài tại Việt Nam;
- Tăng mức trần thù lao đối với luật sư tham gia tố tụng trong vụ án hình sự (không được vượt quá 0,3 lần mức lương cơ sở do Chính phủ quy định trong trường hợp luật sư thỏa thuận với khách hàng và 0,4 lần mức lương cơ sở do Chính phủ quy định trong trường hợp theo yêu cầu của cơ quan tiến hành tố tụng);

- Trình tự, thủ tục phê duyệt Đề án Đại hội nhiệm kỳ, phương án xây dựng Ban Chủ nhiệm, Hội đồng Khen thưởng, kỷ luật nhiệm kỳ mới của Đoàn luật sư, phê chuẩn kết quả Đại hội Đoàn luật sư;

- Chế độ báo cáo của Liên đoàn Luật sư Việt Nam, Đoàn luật sư;

- Phạm vi hành nghề của tổ chức hành nghề luật sư nước ngoài tại Việt Nam và luật sư Việt Nam làm việc cho tổ chức hành nghề luật sư nước ngoài tại Việt Nam;

- Chuyển đổi công ty luật nước ngoài thành công ty luật Việt Nam;

- Quy định chuyển tiếp theo đó, Điều lệ Đoàn luật sư được phê duyệt theo quy định của Luật Luật sư 2006 tiếp tục được áp dụng cho đến khi Điều kệ Liên đoàn Luật sư Việt Nam mới được phê duyệt; Chương trình khung đào tạo nghề luật sư được ban hành kèm theo Quyết định số 90/2008/QĐ-BTP ngày 21.01.2008 của Bộ trưởng Bộ Tư pháp được tiếp tục áp dụng cho đến khi Chương trình khung mới được ban hành; những người tập sự hành nghề luật sư tham gia khóa đào tạo nghề luật sư theo Chương trình khung đào tạo nghề luật sư 06 tháng phải tập sự hành nghề 18 tháng.

Trong 06 tháng cuối năm 2013, Bộ Tư pháp đã chủ động xây dựng một số Dự thảo Thông tư để hướng dẫn việc thực hiện Luật Luật sư và Nghị định 123/2013/NĐ-CP bao gồm:

1. Thông tư thay thế Thông tư số 21/2010/TT-BTP ngày 01.12.2010 của Bộ Tư pháp về việc ban hành quy chế tập sự hành nghề luật sư.


2. Thông tư quy định chế độ bồi dưỡng bắt buộc về chuyên môn, nghiệp vụ của luật sư.

3. Thông tư ban hành chương trình khung đào tạo nghề luật sư.


Các Thông tư hướng dẫn của Bộ Tư pháp sẽ được Bộ Tư pháp ký ban hành vào cuối năm 2013 sắp tới.


Hệ thống văn bản quy phạm pháp luật về luật sư, hành nghề luật sư, tổ chức luật sư sẽ là những cơ sở để việc thực hiện và áp dụng luật có hiệu lực và hiệu quả.


Về phía Liên đoàn Luật sư Việt Nam, trong thời gian vừa qua cũng đã tích cực chuẩn bị việc triển khai Luật Luật sư và các văn bản dưới luật trên một số công việc cụ thể sau:


Thứ nhất, đối với các quy định của Luật Luật sư 2006 vẫn còn hiệu lực, không bị sửa đổi, bổ sung thì Liên đoàn Luật sư Việt Nam vẫn thực hiện một cách nghiêm túc để đảm bảo chế độ tự quản của tổ chức xã hội – nghề nghiệp luật sư như sau:

1. Đại diện, bảo vệ quyền và lợi ích hợp pháp của các Đoàn luật sư, các luật sư trong phạm vi cả nước;

2. Giám sát luật sư, Đoàn luật sư trong việc tuân thủ pháp luật, tuân thủ Điều lệ Liên đoàn Luật sư Việt Nam;

3. Ban hành và giám sát việc tuân theo Quy tắc đạo đức và ứng xử nghề nghiệp luật sư;

4. Quy định mẫu trang phục luật sư tham gia phiên tòa, mẫu thẻ luật sư, việc cấp, thu hồi thẻ luật sư. Riêng việc cấp, đổi thẻ luật sư đã được thực hiện theo đúng Khoản 4 Điều 20: “Thời gian cấp thẻ luật sư không quá hai mươi ngày, kể từ ngày nhận được văn bản đề nghị của Đoàn luật sư” theo quy định của Luật sửa đổi, bổ sung;
5. Giải quyết khiếu nại, tố cáo theo thẩm quyền;

6. Tập hợp, phản ánh tâm tư, nguyện vọng, ý kiến đóng góp, kiến nghị của luật sư;

7. Tham gia xây dựng pháp luật, nghiên cứu khoa học pháp lý, tuyên truyền, phố biến, giáo dục pháp luật;

8. Thực hiện hợp tác quốc tế;

9. Báo cáo Bộ Tư pháp về tổ chức và hoạt động của luật sư trong phạm vi toàn quốc và tổ chức và hoạt động của Liên đoàn Luật sư Việt Nam.
Thứ hai, đối với các quy định đã được Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Luật sư cần triển khai để đảm bảo cho tổ chức và hoạt động của Liên đoàn Luật sư Việt Nam, các Đoàn luật sư và hoạt động của luật sư thì Liên đoàn Luật sư Việt Nam đã tập trung vào một số công việc cụ thể sau:

1. Ngay từ quý I năm 2013, Liên đoàn Luật sư Việt Nam tập trung vào việc xây dựng Đề án tổ chức Đại hội nhiệm kỳ các Đoàn luật sư và Đề án Đại hội đại biểu luật sư toàn quốc lần thứ II, lấy ý kiến góp ý của các Đoàn luật sư và Hội đồng luật sư toàn quốc, sau đó báo cáo cơ quan nhà nước có thẩm quyền là Bộ Tư pháp và Ban Bí thư.
Trên cơ sở kết luận số: 141-TB/TW ngày 02.08.2013 của Ban Bí thư, Liên đoàn Luật sư Việt Nam đã có hướng dẫn về việc triển khai tổ chức Đại hội nhiệm kỳ các Đoàn luật sư theo Công văn số 167/LĐLSVN ngày 07.08.2013. Tính đến ngày 15.11.2013, Liên đoàn Luật sư Việt Nam đã cho ý kiến về Đề án tổ chức đại hội, phương án xây dựng nhân sự Ban Chủ nhiệm, Hội đồng Khen thưởng, kỷ luật của 46 Đoàn luật sư trong toàn quốc và trực tiếp chỉ đạo phối hợp chỉ đạo tổ chức thành công đại hội nhiệm kỳ 02 Đoàn luật sư là Đoàn luật sư tỉnh Hà Tĩnh và Đoàn luật sư tỉnh Lâm Đồng theo đúng quy định tại khoản 11 Điều 65 Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Luật sư.
2. Liên đoàn Luật sư Việt Nam đã chuẩn bị xây dựng Dự thảo Điều lệ Liên đoàn Luật sư Việt Nam được áp dụng thống nhất đối với Liên đoàn Luật sư Việt Nam và các Đoàn luật sư theo quy định tại khoản 1 Điều 67 Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Luật sư.
3. Ban Thường vụ Liên đoàn Luật sư Việt Nam đã giao cho Ủy ban Đào tạo, bồi dưỡng luật sư xây dựng Dự thảo về Quy chế tổ chức kiểm tra kết quả tập sự hành nghề luật sư trên cơ sở Dự thảo của Thông tư hướng dẫn về kiểm tra kết quả tập sự hành nghề luật sư do Bộ Tư pháp chuẩn bị ban hành.

Ban Thường vụ Liên đoàn Luật sư Việt Nam giao cho Ủy ban Đào tạo, bồi dưỡng  luật sư dự thảo về hướng dẫn bồi dưỡng bắt buộc về chuyên môn, nghiệp vụ cho luật sư trên cơ sở Dự thảo Thông tư của Bộ Tư pháp về bồi dưỡng bắt buộc chuyên môn, nghiệp vụ của luật sư.
Ban Thường vụ Liên đoàn Luật sư Việt Nam giao cho Ủy ban Đào tạo, bồi dưỡng luật sư xây dựng Đề án thành lập Trường đào tạo luật sư Việt Nam để trình Bộ Tư pháp cho phép thành lập trường và đào tạo thí điểm nguồn luật sư vào năm 2014.
Những nội dung trên được quy định tại khoản 3 và khoản 4 Điều 65 Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật luật sư.

4. Liên đoàn Luật sư Việt Nam đã phối hợp với Bộ Tư pháp chuẩn bị và báo cáo cơ quan có thẩm quyền về Đề án tổ chức Đại hội, phương án nhân sự bầu các chức danh lãnh đạo của Liên đoàn Luật sư Việt Nam theo quy định tại khoản 17 Điều 65 Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Luật sư.
5. Liên đoàn Luật sư Việt Nam cũng đã tích cực phối hợp với Bộ Tư pháp và các cơ quan có thẩm quyền thực hiện nhiều hoạt động theo quy định của luật như: phối hợp kiểm tra kết quả tập sự hành nghề luật sư, xây dựng pháp luật, góp ý vào sửa đổi Hiến pháp, Bộ luật Tố tụng hình sự, Bộ luật Dân sự, Luật Hôn nhân và gia đình và nhiều văn bản quy phạm pháp luật khác.
II. Những thuận lợi và khó khăn

2.1 Thuận lợi

Liên đoàn Luật sư Việt Nam luôn nghiêm túc thực hiện các quy định của Luật Luật sư để tổ chức và hoạt động ngay từ ngày đầu thành lập đến nay. Do đó, khi sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Luật sư, Liên đoàn Luật sư Việt Nam luôn phối hợp chặt chẽ với Bộ Tư pháp và các Đoàn luật sư trong việc triển khai thực hiện để đảm bảo đúng quy định của pháp luật.
Bộ Tư pháp là cơ quan chủ trì soạn thảo dự thảo Luật Luật sư và các văn bản dưới luật, Bộ đã phối hợp và lấy ý kiến đóng góp của Liên đoàn Luật sư Việt Nam trong tất cả các dự thảo, Liên đoàn Luật sư Việt Nam đã có những đóng góp và những kiến nghị. Do đó, khi luật, Nghị định được ban hành thì Liên đoàn Luật sư Việt Nam cũng đã triển khai thực hiện được ngay.
Ban Thường vụ Liên đoàn Luật sư Việt Nam và các Ủy ban và đơn vị trực thuộc Liên đoàn cũng đã tích cực chủ động trong các hoạt động để thực hiện đúng các chức năng, nhiệm vụ được giao theo đúng quy định của pháp luật.

2.2 Khó khăn

Liên đoàn Luật sư Việt Nam mới được thành lập hơn 04 năm, có nhiều việc phải làm để hoàn thiện về tổ chức, về quy chế làm việc, thực hiện các nhiệm vụ chính trị đặt ra trong cải cách tư pháp, trong xây dựng pháp luật. Do đó trong thời gian ngắn Liên đoàn chỉ tập trung vào được một số việc lớn, quan trọng nhằm thực hiện các chức năng, nhiệm vụ được quy định trong luật. Còn một số nhiệm vụ cụ thể chưa mang tính cấp thiết ngay Liên đoàn Luật sư Việt Nam vẫn còn chưa bao quát hết.
Bộ máy làm việc của Liên đoàn Luật sư Việt Nam còn mỏng so với yêu cầu, nhiệm vụ đặt ra, tính chuyên môn hóa, chuyên nghiệp hóa còn hạn chế, do đó việc thực hiện và triển khai các quy định của luật đôi chỗ còn chậm.
Trong năm 2013, Liên đoàn Luật sư Việt Nam tập trung vào Đề án tổ chức đại hội nhiệm kỳ các Đoàn luật sư và Đề án Đại hội đại biểu luật sư toàn quốc lần thứ II; Sửa đổi Điều lệ Liên đoàn Luật sư Việt Nam, do đó còn có một số nhiệm vụ đã được luật quy định sẽ phải chuyển sang thực hiện trong năm 2014 như: kiểm tra kết quả tập sự hành nghề luật sư; bồi dưỡng bắt buộc về chuyên môn, nghiệp vụ đối với luật sư …

III. Kiến nghị

Đề nghị Bộ Tư pháp chuyển giao về việc kiểm tra kết quả tập sự hành nghề luật sư sang Liên đoàn Luật sư Việt Nam để có sự kế thừa và phối hợp thực hiện có hiệu quả.
Bộ Tư pháp phối hợp với Liên đoàn Luật sư Việt Nam để cùng tuyên truyền việc triển khai thực hiện Luật Luật sư tới các Đoàn luật sư và các luật sư.
Đề nghị Bộ Tư pháp sớm xem xét Đề án Trường đào tạo luật sư do Liên đoàn Luật sư Việt Nam trình để Liên đoàn Luật sư Việt Nam có thể tiến hành đào tạo luật sư thí điểm vào năm 2014.

Trên đây là một số ý kiến về tình hình triển khai thi hành Luật Luật sư với những thuận lợi, khó khăn và một số kiến nghị. Đề nghị hội nghị tham khảo thêm.
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