Báo cáo tham luận

TỔ CHỨC HÀNH NGHỀ CÔNG CHỨNG ĐƯỢC THỰC HIỆN CÁC DỊCH VỤ THEO ỦY QUYỀN CỦA NGƯỜI YÊU CẦU CÔNG CHỨNG
                                                                            Hoàng Xuân Hoan
         Trưởng Phòng công chứng số 2 TP. Hồ Chí Minh
Dự thảo “Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật công chứng” (dự thảo tháng 6/2013) tại Điều 57a có quy định về việc thực hiện dịch vụ theo thỏa thuận với người yêu cầu công chứng:
1. Tổ chức hành nghề công chứng có thể thực hiện thủ tục nộp thuế, phí, lệ phí, đăng ký quyền sở hữu, quyền sử dụng tài sản tại các cơ quan nhà nước có thẩm quyền thay cho người yêu cầu công chứng.

2. Mức thù lao thực hiện các công việc quy định tại Khoản 1 Điều này do người yêu cầu công chứng và tổ chức hành nghề công chứng thỏa thuận.
Từ sau năm 1975 đến nay đây là một vấn đề hoàn toàn mới của hoạt động công chứng tại Việt Nam. Chúng tôi xin tham gia thêm một số ý kiến về vấn đề này như sau:
1. Nhu cầu sử dụng dịch vụ pháp lý sau công chứng của các cá nhân, doanh nghiệp

I. NHU CẦU SỬ DỤNG DỊCH VỤ PHÁP LÝ SAU CÔNG CHỨNG CỦA CÁC CÁ NHÂN, DOANH NGHIỆP
Trong thực tế thực hiện công chứng các hợp đồng, giao dịch của các cá nhân, doanh nghiệp không những trong thời gian hiện nay mà ngay cả trước đây, khi bắt đầu việc công chứng các hợp đồng, giao dịch được giao cho tổ chức công chứng (Nghị định 45/CP, NĐ 31/CP, NĐ 75/CP) và Luật công chứng hiện hành. Nhu cầu về một dịch vụ “liên thông”, “trọn gói” về hoàn tất các công việc sau công chứng như: Nộp các loại thuế, lệ phí, đăng ký hoặc cấp đổi quyền sở hữu nhà ở, quyền sử dụng đất, đăng ký hoặc cấp đổi đăng ký xe (bốn bánh hoặc hai bánh) tại các cơ quan có thẩm quyền của người yêu cầu công chứng đã phát sinh và ngày càng có nhu cầu nhiều hơn. 
Trong lịch sử phát triển của công chứng Việt Nam trước năm 1975, tại một số đô thị lớn của Việt Nam nơi có các Phòng chưởng khế hoạt động thì việc hoàn tất các thủ tục sau khi các bên ký kết hợp đồng “đoạn mãi” hay tặng cho nhà, đất thì đều do tổ chức này tiếp tục thay mặt các bên trong hợp đồng thực hiện việc nộp thuế và đăng ký chuyển quyền sở hữu tài sản tại cơ quan có thẩm quyền theo quy định. Sau đó trả lại giấy tờ về quyền sở hữu cho bên mua hay bên nhận tặng cho khi đã hoàn tất thủ tục. Vấn đề này cũng được hầu như tất cả các nước có tổ chức hành nghề công chứng theo trường phái “Công chứng Latinh” đã và đang thực hiện. 
Trong thời gian hành nghề công chứng qua tìm hiểu, nắm bắt thông tin từ yêu cầu của người yêu cầu công chứng, chúng tôi thấy người dân, doanh nghiệp có nhu cầu một dịch vụ về hoàn tất các công việc “hậu công chứng” như: Nộp các loại thuế, lệ phí, đăng ký hoặc cấp đổi quyền sở hữu nhà ở, quyền sử dụng đất, đăng ký hoặc cấp đổi đăng ký xe (bốn bánh hoặc hai bánh) tại các cơ quan có thẩm quyền xuất phát bởi nhiều nguyên nhân, lý do nhưng có thể tập trung trong các lý do sau:

- Có thể họ không có thời gian (họ đang làm việc tại các cơ quan, doanh nghiệp… họ không thể xin nghỉ việc hoặc việc xin nghỉ việc một vài ngày ảnh hưởng đến công việc, làm ăn của họ) để trực tiếp lui tới các cơ quan nhà nước để làm các thủ tục liên quan trong giao dịch nhà đất (khai thuế, nộp thuế, lệ phí, đăng ký hoặc cấp đổi quyền sở hữu nhà ở, quyền sử dụng đất). 
- Hình thành nhu cầu về “phân công lao động” cho phù hợp với khả năng, chuyên môn, điều kiện của từng tổ chức hay cá nhân. Nền kinh tế càng phát triển, các giao dịch càng sôi động nhất là trong nền kinh tế thị trường việc “phân công lao động” càng đòi hỏi sự “chuyên môn hoá” cao. Không thể một bác sĩ hay một kỹ sư… có thu nhập hàng vài triệu đồng/ngày lao động lại phải bắt họ phải bỏ đi vài ngày hay thậm chí vài tuần để đi lên đi xuống, bổ sung cái này, cái nọ đểlàm thủ tục nộp thuế và đăng ký hoặc cấp đổi quyền sở hữu nhà ở, quyền sử dụng đất. Nên họ luôn có mong muốn, nhu cầu có một người khác có đủ tín nhiệm, hiểu biết và năng lực để họ ủy quyền thay họ đi thực hiện các công việc - thủ tục sau công chứng và họ chỉ phải trả một khoản thù lao phù hợp để họ sử dụng thời gian - trí tuệ - kinh nghiêm chuyên môn của mình cho lĩnh vực chuyên sâu của họ vừa phù hợp khả năng của họ vừa hiệu quả kinh tế (thu nhập cao hơn các chi phí phải trả cho người khác đi làm thay họ công việc mà lẽ ra họ phải thực hiện).
- Mặc dầu các thủ tục hành chính của chúng ta luôn luôn được cải cách, luôn được kêu gọi đơn giản hóa. Nhưng không phải bất cứ ai cũng hiểu biết, rành rẽ về “rừng” thủ tục hành chính để mà tự tin đi khám phá… để làm thủ tục nộp thuế và đăng ký hoặc cấp đổi quyền sở hữu nhà ở, quyền sử dụng đất.
- Có một số người yêu cầu công chứng là những người giàu có trong xã hội, các “đại gia”… họ không muốn phải vất vả, dầm mưa giãi nắng, chờ đợi, đi tới đi lui và có thể có những phiền phức, khó chịu này nọ… để làm các thủ tục liên quan trong giao dịch nhà đất (khai thuế, nộp thuế, lệ phí, đăng ký hoặc cấp đổi quyền sở hữu nhà ở, quyền sử dụng đất) tại các cơ quan Nhà nước có thẩm quyền. Họ sẵn sàng bỏ ra một chi phí cho một nơi có tín nhiệm, tin tưởng đi làm thay họ các công việc này.

Từ nhu cầu và đòi hỏi có thật này. Trong thời gian hoạt động công chứng chúng tôi thấy người yêu cầu công chứng sau khi hoàn tất các thủ tục công chứng liên quan đến chuyển nhượng quyền sở hữu nhà ở, quyền sử dụng đất ở hay chuyển giao quyền sở hữu các phương tiện giao thông như: Ô tô, tàu thủy…  thường tìm đến các Văn phòng luật sư, các công ty luật, công ty môi giới, kinh doanh bất động sản… và cả các cá nhân nhận để ủy quyền đi làm dịch vụ này.
Thực tế khi công chứng các hợp đồng, giao dịch về nhà đất chúng tôi thường được yêu cầu công chứng thêm ủy quyền để khai thuế, nộp thuế - lệ phí, đăng ký hoặc cấp đổi quyền sở hữu nhà ở, quyền sử dụng đất củangười yêu cầu công chứng, mà người được ủy quyền thường là các Luật sư, chuyên viên của cácvăn phòng luật sư, các văn phòngdịch vụ nhà đất, dịch vụ pháp lý, hay các công ty luật và thậm chí cả các cá nhân để làm thay cho người yêu cầu công chứng các công việc, thủ tục còn lại  sau công chứng như (khai thuế, nộp thuế - lệ phí, đăng ký hoặc cấp đổi quyền sở hữu nhà ở, quyền sử dụng đất)và họ chỉ phải trả thùtrả thù lao cho dịch vụ này thôi.

Thực tế trong hoạt động công chứng tại các tổ chức hành nghề công chứng hiện nay, để đáp ứng nhu cầu của người yêu cầu công chứng nhiều tổ chức hành nghề công chứng, cụ thể là tại một số Văn phòng công chứng, đã làm dịch vụ trọn gói các công việc, thủ tục còn lại  sau công chứng như (khai thuế, nộp thuế - lệ phí, đăng ký hoặc cấp đổi quyền sở hữu nhà ở, quyền sử dụng đất) dưới hình thức nhận ủy quyền đi làm các thủ tục này… nhưng do chưa được pháp lý hóa nên dẫn đến việc “sáng tạo” hay “lách luật” tại các tổ chức này để đáp ứng yêu cầu của cá nhân, doanh nghiệp với các hình thức như: Liên kết, phối hợp với các Văn phòng luật sư, các công ty luật, công ty môi giới, kinh doanh bất động sản… và cả các cá nhân để khi có người yêu cầu công chứng, yêu cầu về hoàn tất các công việc “hậu” công chứng như: Nộp các loại thuế, lệ phí, đăng ký hoặc cấp đổi quyền sở hữu nhà ở, quyền sử dụng đất, đăng ký hoặc cấp đổi đăng ký xe (bốn bánh hoặc hai bánh) tại các cơ quan có thẩm quyền. Tuy nhiên đối với các phòng công chứng thì hoàn toàn chưa thể thực hiện vì chưa có cơ chế cụ thể cho việc thực hiện công việc này.

Như vậy, các tổ chức hành nghề công chứng cần được Luật pháp cho phép đáp ứng yêu cầu chính đáng của cá nhân, doanh nghiệp. Được đại diện cho người yêu cầu công chứng để thực hiện các dịch vụ pháp lý sau khi công chứng hợp đồng, giao dịch mà việc thực hiện yêu cầu này hiện đang được các cá nhân hay tổ chức khác thực hiện.
Nếu pháp luật cho phép mở rộng thêm chức năng nhiệm vụnày cho các tổ chức hành nghề công chứng, điều đó chắc chắn sẽ tạo điều kiện thuận lợi, đáp ứng nhu cầu của các cá nhân, doanh nghiệp khi hoàn tất các thủ tục công chứng liên quan đến chuyển nhượng quyền sở hữu nhà ở, quyền sử dụng đất ở hay chuyển giao quyền sở hữu các phương tiện giao thông như: Ô tô, tàu thủy… trái lại còn tạo “công ăn việc làm” cho các tổ chức hành nghề công chứng. Bởi lẽ hiện, tại Thủ đô Hà Nội đã có hơn 100 và tại TP. Hồ Chí Minh có hơn 50 tổ chức hành nghề công chứng đang hoạt động và theo đề án về phát triển công chứng trong cả nước từ nay đến năm 2020 hàng năm đều có các văn phòng mới được thành lập. Nhưng hiện nay không phải tất cả các văn phòng công chứng đang hoạt động đều có đủ việc làm theo năng lực của văn phòng. Đã xuất hiện, hiện tượng vì chạy cho đủ các chi phí, chi tiêu mà có những văn bản công chứng được thực hiên có những điểm chưa phù hợp theo quy định của pháp luật, nếu như không muốn nói là sai. 
Một điều quan trọng nữa là nếu pháp luật cho phép mở rộng thêm chức năng nhiệm vụ này cho các tổ chức hành nghề công chứng thì sẽ ngăn chặn được tận góc việc giả mạo chữ ký công chứng viên, giả mạo con dấu, hồ sơ - văn bản công chứng. Hiện nay việc việc giả mạo chữ ký công chứng viên, giả mạo hồ sơ công chứng vẫn là vấn đề lo lắng của các cơ quan, cá nhân.
Trong xu thế xã hội hóa công chứng và hội nhập nhu cầu về một dịch vụ “liên thông”, “trọn gói” về hoàn tất các công việc sau công chứng như: Nộp các loại thuế, lệ phí, đăng ký hoặc cấp đổi quyền sở hữu nhà ở, quyền sử dụng đất, đăng ký hoặc cấp đổi đăng ký xe (bốn bánh hoặc hai bánh) tại các cơ quan có thẩm quyền của người yêu cầu công chứng là nhu cầu chính đáng. Khi các tổ chức hành nghề công chứng được thực hiện các công việc này này sẽ là bước tiến quan trong trong việc liên thông “ba trong một” thủ tục giao dịch nhà đất: công chứng - thuế - đăng ký sẽ rút ngắn thời gian, tiết kiệm chi phí làm thủ tục cho cá nhân, doanh nghiệp.
Để chuẩn bị cho việc triển khai thực hiện công việc này Sở Tư pháp Hà Nội đã có sự khởi động bằng các hội thảo về vấn đề này và đang được dư luân quần chúng rất quan tâm. Như vậy cần phải thay đổi các quy định văn bản pháp luật hiện nay cho phù hợp. Cần phải đưa chức năng này vào dự thảo Luật.

Liên quan đến dự thảo Luật, chúng tôi nhận thấy việc sắp xếp và đưa phần thay đổi này vào tại Điều 57a (Thực hiện dịch vụ theo thoả thuận với người yêu cầu công chứng) chưa phù hợp lắm. Chúng tôi xin được đề nghị đưa phần này vào Điều 2 của dự thảo luật như sau:
“Điều 2. Công chứng
Công chứng là việc công chứng viên chứng nhận:
- Tính xác thực, tính hợp pháp của hợp đồng, giao dịch khác (sau đây gọi là hợp đồng, giao dịch) bằng văn bản mà theo quy định của pháp luật phải công chứng hoặc cá nhân, tổ chức tự nguyện yêu cầu công chứng.
- Chữ ký của người dịch.

Tổ chức hành nghề công chứng được thực hiện thủ tục nộp thuế, phí, lệ phí, đăng ký hoặc cấp đổi quyền sở hữu, quyền sử dụng tài sản tại các cơ quan nhà nước có thẩm quyền thay cho người yêu cầu công chứng”. 
II. TRÌNH TỰ THỦ TỤC THỰC HIỆN DỊCH VỤ THEO ỦY QUYỀN CỦA NGƯỜI YÊU CẦU CÔNG CHỨNG
Nếu được quyền làm dịch vụ pháp lý “hậu công chứng” thì hoạt động của các tổ chức hành nghề công chứng của Việt Nam sẽ mở rộng phạm vi thẩm quyền công chứng, phù hợp với thông lệ chung của quốc tế về hoạt động công chứng theo hệ thống công chứng Latinh.

Khi thực hiện công việc này người yêu cầu công chứng lập hợp đồng ủy quyền cho tổ chức hành nghề công chứng đại diện cho mình để thực hiện các công việc “hậu” công chứng như: Nộp các loại thuế, lệ phí, đăng ký hoặc cấp đổi quyền sở hữu nhà ở, quyền sử dụng đất,  đăng ký hoặc cấp đổi đăng ký xe (bốn bánh hoặc hai bánh) tại các cơ quan có thẩm quyền. Sau đó tổ chức hành nghề công chứng chịu trách nhiệm tiếp nhận hồ sơ, lập biên nhận, nhận hồ sơ và phân công cho cán bộ của mình liên hệ với các cơ quan có thẩm quyền liên quan để thực hiện các hành vi mà cá nhân, doanh nghệp đã ủy quyền cho tổ chức mình. Đồng thời làm giấy giới thiệu cho cán bộ được giao thực hiện các việc đã nhận ủy quyền nêu trên để tiến hành công việc cho đến khi xong và giao hồ sơ lại cho tổ chức hành nghề công chứng và tổ chức hành nghề công chứng giao lại khách hàng.

Trình tự, thủ tục công chứng ủy quyền được thực hiện như trình tự, thủ tục công chứng ủy quyền chung như hiện nay.

III. MỨC PHÍ, THÙ LAO, CHI PHÍ
Tuy dự thảo Luật có quy định “thù lao công chứng do các bên tự thỏa thuận” nhưng theo chúng tôi cần có quy định về mức thù lao công chứng ở một khung thống nhất để các tổ chức hành nghề công chứng không thu tùy tiện, tạo kẽ hở cho việc cạnh tranh không lành mạnh giữa các tổ chức hành nghề công chứng.
Khi ký ủy quyền về hoàn tất các công việc sau công chứng như : Nộp các loại thuế - Lệ phí, đăng ký hoặc cấp đổi quyền sở hữu nhà ở, quyền sử dụng đất, đăng ký hoặc cấp đổi đăng ký xe (bốn bánh hoặc hai bánh) tại các cơ quan có thẩm quyền, người ủy quyên trả thù lao cho tổ chức hành nghề công chứng. Còn các loại phí, lệ phí, thuế... mà người yêu cầu phải nộp tại các cơ quan như : phí lập bản vẽ, thuế thu nhập cá nhân, lệ phí trước bạ, phí cấp đổi hoặc đăng ký quyền sở hữu, quyền sử dụng... tất cả người ủy quyền sẽ trả theo hóa do cơ quan thu cấp. Tổ chức hành nghề công chứng có thể ứng trước tiền của mình để nộp các khoản này, sau đó người ủy quyền sẽ trả lại, hoặc có thể tạm ứng trước từ người ủy quyền các khoản phải nộp này.
Hiện nay, qua tham khảo thù lao tại các cá nhân, tổ chức khi nhận ủy quyền hoàn tất các công việc sau công chứng như: Nộp các loại thuế, lệ phí, đăng ký hoặc cấp đổi quyền sở hữu nhà ở, quyền sử dụng đất, đăng ký hoặc cấp đổi đăng ký xe (bốn bánh hoặchai bánh) tại các cơ quan có thẩm quyền có mức thu từ 2.000.000 đồng đến 3.000.000 đồng/hồ sơ (có thể lấy mức này để tham khảo) từ đó chúng tôi xin đề nghị mức thù lao công chứng cho ủy quyền này tờ 1.600.000 đồng – 2.000.000 đồng/hồ sơ. 
Trên đây là một số ý kiến trao đổi của tôi về nội dung quy định trong dự thảo Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật công chứng về việc tổ chức hành nghề công chứng thực hiện một số dịch vụ theo ủy quyền của người yêu cầu công chứng./. 
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