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BÁO CÁO ĐÁNH GIÁ TÁC ĐỘNG

DỰ THẢO LUẬT SỬA ĐỔI, BỔ SUNG MỘT SỐ ĐIỀU 
CỦA LUẬT CÔNG CHỨNG 


A. GIỚI THIỆU
Luật công chứng được Quốc hội thông qua ngày 29/11/2006, có hiệu lực thi hành từ ngày 01/7/2007 đã tạo ra một khung pháp lý quan trọng cho tổ chức và hoạt động công chứng. Sau 5 năm thi hành Luật công chứng, những kết quả bước đầu đạt được đã khẳng định chủ trương xã hội hoá hoạt động công chứng là hết sức đúng đắn, tạo điều kiện cho phát triển tổ chức và hoạt động công chứng của Việt Nam theo hướng chuyên nghiệp hoá và trở thành một trong những dịch vụ công, tạo ra những bảo đảm pháp lý bảo vệ quyền và lợi ích hợp pháp của cá nhân, tổ chức phù hợp với Hiến pháp và pháp luật, ngăn ngừa rủi ro, tranh chấp.
Thực hiện chủ trương xã hội hoá công chứng, số lượng tổ chức hành nghề công chứng và các công chứng viên đã có sự phát triển nhanh chóng trong thời gian qua. Tính đến nay, toàn bộ 63/63 tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương đều đã thành lập Phòng công chứng, 60/63 tỉnh, thành phố có Văn phòng công chứng, nâng tổng số tổ chức hành nghề công chứng trong cả nước lên con số 680 (gồm 138 Phòng công chứng và 542 Văn phòng công chứng). Số lượng công chứng viên đã đạt con số 1.602 công chứng viên. Việc phát triển tổ chức hành nghề công chứng, đội ngũ công chứng viên nhanh về số lượng, tính chuyên nghiệp trong hoạt động hành nghề cũng từng bước được nâng cao. Hoạt động công chứng trong thời gian qua đã đóng góp tích cực cho sự phát triển kinh tế - xã hội của đất nước, đảm bảo tính an toàn pháp lý cho các hợp đồng, giao dịch, đáp ứng nhu cầu của nhân dân trong nền kinh tế thị trường định hướng xã hội chủ nghĩa, góp phần tạo lập môi trường pháp lý thuận lợi và tin cậy cho các hoạt động đầu tư kinh doanh, thương mại trong bối cảnh hội nhập kinh tế quốc tế, góp phần quan trọng vào tiến trình cải cách hành chính và cải cách tư pháp. Tuy nhiên, bên cạnh những kết quả đạt được, trong quá trình thi hành Luật công chứng còn một số khó khăn, vướng mắc và bất cập cần được nghiên cứu, đánh giá và đề xuất cơ quan có thẩm quyền sửa đổi, bổ sung. 
I. Những hạn chế của khung pháp lý về công chứng viên và tổ chức hành nghề công chứng hiện hành

Qua thực tiễn thi hành Luật công chứng trong những năm qua cho thấy, một số quy định của Luật công chứng còn hạn chế, bất cập, không còn phù hợp với thực tiễn, cụ thể là:

Thứ nhất, đội ngũ công chứng viên tuy phát triển nhanh về số lượng nhưng chất lượng chưa đồng đều, một bộ phận công chứng viên còn yếu về năng lực chuyên môn, chưa qua đào tạo, bồi dưỡng thường xuyên về kỹ năng, nghiệp vụ công chứng, ý thức tuân thủ, chấp hành Quy tắc đạo đức nghề nghiệp công chứng viên còn nhiều hạn chế.  
Thứ hai, tổ chức hành nghề công chứng phát triển, phân bổ chưa phù hợp với Quy hoạch và yêu cầu của xã hội. Các Văn phòng công chứng mới chỉ tập trung tại những tỉnh, thành phố có điều kiện kinh tế - xã hội phát triển. Đa số các Văn phòng công chứng có quy mô nhỏ (74% tổng số Văn phòng công chứng do một công chứng viên thành lập, hoạt động theo mô hình doanh nghiệp tư nhân), tổ chức còn thiếu tính ổn định, bền vững.

Thứ ba, chất lượng hoạt động hành nghề công chứng còn có những sai sót, chưa thực sự đáp ứng yêu cầu, hoạt động của một bộ phận công chứng viên và tổ chức hành nghề công chứng chưa thực sự chuyên nghiệp, chưa tuân thủ đầy đủ các quy định về trình tự, thủ tục công chứng, có nơi có lúc đã xảy ra hiện tượng chạy theo lợi nhuận hoặc "cạnh tranh không lành mạnh" giữa một số tổ chức hành nghề công chứng.
Thứ tư, công tác quản lý nhà nước còn có những sơ hở, lỏng lẻo, hiệu quả quản lý nhà nước còn hạn chế. Công tác kiểm tra, thanh tra về tình hình tổ chức, hoạt động công chứng của cơ quan quản lý nhà nước ở Trung ương và địa phương còn chưa chặt chẽ, thường xuyên.

Thứ năm, công tác quản lý hành nghề công chứng hiện nay chủ yếu vẫn do các cơ quan quản lý nhà nước thực hiện mà chưa phát huy đầy đủ tính tự quản trong hoạt động hành nghề công chứng, tổ chức xã hội nghề nghiệp công chứng viên mới chỉ được thành lập ở một số ít tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương. 

Thứ sáu, hoạt động công chứng mới chỉ xã hội hóa về mặt tổ chức, còn công việc thì chưa thực hiện việc xã hội hóa, một số công việc mà có thể giao cho các tổ chức hành nghề công chứng thực hiện để giảm tải cho gánh nặng ngân sách nhà nước thì hiện nay các cơ quan hành chính vẫn đang thực hiện khiến nhiều khi cơ quan hành chính chưa đáp ứng được đầy đủ, kịp thời, chất lượng công việc chưa cao dẫn đến ảnh hưởng đến quyền lợi hợp pháp của nhân dân.
Một trong những nguyên nhân quan trọng của những hạn chế, bất cập nêu trên là do quy định pháp luật về công chứng chưa hoàn thiện. Cụ thể là các quy định của Luật công chứng hiện hành về tổ chức, hoạt động và quản lý Nhà nước về công chứng còn nhiều bất cập; tiêu chuẩn, điều kiện bổ nhiệm công chứng viên còn dễ dãi, yêu cầu nâng cao kiến thức chuyên môn chưa trở thành bắt buộc đối với công chứng viên đang hành nghề; quy định về mô hình tổ chức hành nghề công chưa chặt chẽ, thiếu các quy định về chuyển đổi loại hình hoạt động cho các văn phòng công chứng, các quy định về trình tự, thủ tục công chứng còn chưa đầy đủ,  quy định về quản lý Nhà nước còn một số điểm sơ hở, chưa làm rõ được cơ chế trách nhiệm của UBND cấp tỉnh, các Bộ, ngành trong quản lý hoạt động công chứng, việc thành lập tổ chức xã hội nghề nghiệp công chứng viên để bảo vệ quyền, lợi ích hợp pháp của công chứng viên, giám sát thực hiện quy tắc đạo đức hành nghề công chứng chưa được luật hóa, nên chưa phát huy đầy đủ vai trò tự quản của công chứng viên. Mặt khác, nhiều quy định liên quan đến công chứng trong Luật đất đai, Luật nhà ở và các văn bản hướng dẫn thi hành, còn chồng chéo, mâu thuẫn gây khó khăn cho hoạt động công chứng.
Thực hiện Nghị quyết số 23/2012/QH13 ngày 12/6/2012 của Quốc hội về Chương trình xây dựng Luật, Pháp lệnh năm 2013, điều chỉnh Chương trình xây dựng Luật, Pháp lệnh năm 2012 và nhiệm kỳ Quốc hội khóa XIII, Quyết định số    1229/QĐ-TTg ngày 07 tháng 9 năm 2012 của Thủ tướng Chính phủ về việc phân công cơ quan chủ trì soạn thảo các Dự án Luật, pháp lệnh năm 2013, Bộ Tư pháp đã phối hợp với các cơ quan, tổ chức có liên quan xây dựng Dự án Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật công chứng (sau đây gọi là Dự án Luật).

 II. Mục tiêu của việc ban hành Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật công chứng (mục tiêu chính sách)

Mục tiêu chung của việc ban hành Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật công chứng là nhằm:
1. Tiếp tục thể chế hóa các chủ trương, đường lối, quan điểm đã được xác định trong các Nghị quyết, văn kiện của Đảng về công chứng, hành nghề công chứng, đặc biệt là Nghị quyết số 08-NQ/TW ngày 05/2/2007, Nghị quyết số 49-NQ/TW ngày 02/6/2005 về “Chiến lược cải cách tư pháp đến năm 2020” của Bộ Chính trị Ban Chấp hành Trung ương Đảng Cộng sản Việt Nam và về một số chủ trương, chính sách lớn để nền kinh tế phát triển nhanh và bền vững khi Việt Nam là thành viên của Tổ chức thương mại thế giới, tạo điều kiện cho hoạt động công chứng tiếp tục phát triển theo hướng chuyên nghiệp hóa, đẩy mạnh xã hội hóa hoạt động công chứng; tập trung sửa đổi, bổ sung những vấn đề mang tính cấp bách, cần thiết nhất để tháo gỡ khó khăn, vướng mắc lớn về thể chế, tạo cơ sở pháp lý đồng bộ, thống nhất cho tổ chức và hoạt động công chứng. 
2. Nâng cao vị trí, vai trò của hoạt động công chứng trong quá trình phát triển kinh tế - xã hội. Đề cao giá trị pháp lý của văn bản công chứng, bảo đảm văn bản công chứng có hiệu lực thi hành, giảm thiểu “gánh nặng” pháp lý cho Tòa án trong việc giải quyết các tranh chấp dân sự.

3. Tập trung nâng cao về chất lượng và tính chuyên nghiệp của đội ngũ công chứng viên và hoạt động hành nghề công chứng. Xây dựng đội ngũ công chứng viên giỏi về chuyên môn, tinh thông về nghiệp vụ, có đạo đức và uy tín nghề nghiệp. Phát triển mạng lưới tổ chức hành nghề công chứng rộng khắp trên toàn quốc theo một quy hoạch thống nhất. Xây dựng các tổ chức hành nghề công chứng có tính chuyên nghiệp cao để đáp ứng yêu cầu ngày càng cao của xã hội đối với chất lượng dịch vụ công chứng, phục vụ đắc lực cho công cuộc cải cách tư pháp, phát triển kinh tế - xã hội và hội nhập quốc tế.
4. Nâng cao hiệu lực, hiệu quả quản lý Nhà nước về công chứng. Cơ quan quản lý nhà nước ở Trung ương tập trung thực hiện vai trò quản lý ở tầm vĩ mô, chính sách lớn, đồng thời có các quy định phân cấp hợp lý cho địa phương để bảo đảm sự điều hành thống nhất trong toàn quốc. 

5. Tạo cơ sở pháp lý đồng bộ để thành lập và phát triển các tổ chức xã hội nghề nghiệp công chứng viên nhằm phát huy mạnh mẽ vai trò tự quản của công chứng viên và tổ chức xã hội nghề nghiệp công chứng viên trong việc bảo vệ quyền, lợi ích hợp pháp của công chứng viên và quản lý hoạt động công chứng. 
III. Những vấn đề đặt ra trong Báo cáo đánh giá tác động của dự thảo Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật công chứng
Dự thảo Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật công chứng quy định nhiều nội dung quan trọng điều chỉnh về công chứng viên, về tổ chức hành nghề công chứng, về quản lý nhà nước về công chứng, về tổ chức xã hội - nghề nghiệp công chứng viên, về giá trị pháp lý của văn bản công chứng, về trình tự, thủ tục công chứng các hợp đồng, giao dịch, giao cho các tổ chức hành nghề công chứng chứng nhận chữ ký người dịch trong bản dịch... Tuy nhiên, để tập trung vấn đề, Báo cáo đánh giá tác động của Dự thảo Luật chủ yếu tập trung đánh giá một số vấn đề chính, có ảnh hưởng lớn đến sự phát triển tổ chức và hoạt động hành nghề công chứng, đặc biệt, tập trung đánh giá về những vấn đề mới, những vấn đề có sửa đổi, bổ sung so với Luật công chứng năm 2006. Các vấn đề được lựa chọn để đánh giá là những nội dung liên quan đến việc thể chế hóa chủ trương, đường lối của Đảng (Nghị quyết 49/NQ-TW của Bộ Chính trị về Chiến lược cải cách tư pháp đến năm 2020), việc phát triển số lượng, chất lượng công chứng viên, hiệu lực, hiệu quả quản lý nhà nước, tạo điều kiện cho hoạt động hành nghề công chứng phát triển, đáp ứng nhu cầu về công chứng ngày càng cao của cá nhân, tổ chức trong xã hội, cụ thể như sau:

I. Phạm vi sửa đổi, bổ sung của Dự thảo Luật
II. Những nội dung sửa đổi, bổ sung của dự thảo Luật
1. Vấn đề 1: Giao cho các tổ chức hành nghề công chứng chứng nhận chữ ký người dịch trong bản dịch

2. Vấn đề 2: Giá trị pháp lý của văn bản công chứng.
3. Vấn đề 3: Về lời chứng của công chứng viên.

4. Vấn đề 4: Về quy trình trở thành công chứng viên


Trong phần này gồm có 6 nội dung:


4.1. Về giới hạn tuổi hành nghề của công chứng viên.
4.2. Về bồi dưỡng nghề công chứng đối với những người được miễn đào tạo nghề công chứng.
4.3. Về bổ sung phiếu lý lịch tư pháp trong thành phần hồ sơ bổ nhiệm công chứng viên.
4.4. Về giảm thời gian tập sự hành nghề công chứng.
4.5. Về kiểm tra kết quả tập sự hành nghề công chứng

4.6. Điều chỉnh đối tượng được miễn đào tạo, miễn tập sự hành nghề công chứng.
5. Vấn đề 5: Tăng cường hiệu lực, hiệu quả quản lý về công chứng và hành nghề công chứng.
6. Vấn đề 6: Tổ chức xã hội - nghề nghiệp của công chứng viên.
7. Vấn đề 7: Về công chứng viên đăng ký hành nghề tại địa phương nơi thường trú.
8. Vấn đề 8: Giao cho Sở Tư pháp cấp, cấp lại, thu hồi Thẻ công chứng viên.
9. Vấn đề 9: Về quyền làm việc theo hợp đồng với Văn phòng công chứng.
10. Vấn đề 10: Về tổ chức hành nghề công chứng


Trong phần này gồm có 3 nội dung:

10.1. Về chuyển đổi Phòng công chứng thành Văn phòng công chứng.
10.2. Về tạm ngừng hoạt động của Văn phòng công chứng.
10.3. Về chuyển nhượng Văn phòng công chứng.
11. Vấn đề 11: Về tập hợp hóa các quy định về công chứng bắt buộc và theo yêu cầu đối với các hợp đồng, giao dịch.
12. Vấn đề 12: Về cơ sở dữ liệu về hợp đồng, giao dịch đã được công chứng.
13. Vấn đề 13: Về thực hiện dịch vụ pháp lý theo uỷ quyền của người yêu cầu công chứng.
14. Vấn đề 14: Về công chứng sửa đổi, bổ sung, chấm dứt hợp đồng thế chấp tài sản.
15. Vấn đề 15: Về việc mở rộng thẩm quyền công chứng của cơ quan đại diện Việt Nam ở nước ngoài.
16. Vấn đề 16: Về việc chứng nhận hợp đồng, giao dịch của Ủy ban nhân dân cấp huyện, cấp xã.
17. Vấn đề 17: Về chuyển giao việc ban hành quy tắc đạo đức hành nghề công chứng, bồi dưỡng nghiệp vụ công chứng và kiểm tra hết tập sự hành nghề công chứng cho Hiệp hội công chứng Việt Nam khi Hiệp hội được thành lập.
18. Vấn đề 18: Về đơn giản hóa thủ tục hành chính.
B. GIẢI PHÁP VÀ TÁC ĐỘNG CỦA GIẢI PHÁP

I. Phạm vi sửa đổi, bổ sung của Dự thảo Luật
1. Xác định vấn đề

Thể chế hoá các quan điểm chỉ đạo của Đảng và Nhà nước, đặc biệt là Nghị quyết số 49-NQ/TW ngày 02 tháng 6 năm 2005 của Bộ Chính trị về Chiến lược cải cách tư pháp đến năm 2020, sau gần 6 năm triển khai thực hiện, Luật công chứng thực sự đã đi vào cuộc sống và đạt kết quả tốt. Tuy nhiên, trong quá trình triển khai thực hiện, một số quy định của Luật công chứng và văn bản hướng dẫn cũng đã trở nên bất cập cần được nghiên cứu, đánh giá để kiến nghị Quốc hội sửa đổi, bổ sung.
2. Thực trạng hiện nay

Trong quá trình nghiên cứu xây dựng Dự thảo Luật, có hai loại ý kiến về việc phạm vi sửa đổi, bổ sung, cụ thể như sau:

Đa số ý kiến cho rằng Dự thảo Luật này chỉ nên tập trung sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật công chứng nhằm tháo gỡ những khó khăn, vướng mắc trong tổ chức và hoạt động công chứng hiện nay nhằm nâng cao chất lượng công chứng viên, chất lượng hành nghề công chứng, tạo điều kiện thuận lợi cho công chứng viên hành nghề và bổ sung một số quy định về tổ chức xã hội - nghề nghiệp nhằm phát huy vai trò tự quản của tổ chức xã hội - nghề nghiệp của công chứng viên trước những yêu cầu mới của cải cách hành chính, cải cách tư pháp và hội nhập quốc tế, bảo đảm cho hoạt động công chứng tiếp tục phát triển ổn định và bền vững, đồng thời không làm xáo trộn về tổ chức và hoạt động công chứng.

Có ý kiến cho rằng cần xây dựng Dự thảo Luật thay thế Luật công chứng hiện hành. Luật công chứng mới phải giải quyết không chỉ những vấn đề vướng mắc, bất cập hiện nay về công chứng, mà phải giải quyết toàn bộ những vấn đề có liên quan trong hoạt động công chứng, có tầm nhìn và định hướng hoạt động công chứng đến năm 2030. 
3. Mục tiêu

Sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật công chứng để phù hợp với tình hình mới, đồng thời không làm xáo trộn về tổ chức và hoạt động công chứng, tạo điều kiện cho hoạt động công chứng tiếp tục phát triển ổn định và bền vững. 
4. Các phương án để lựa chọn và đánh giá tác động của các phương án

Phương án 1: Xây dựng Luật công chứng thay thế Luật công chứng năm 2006
a) Tác động tiêu cực
- Không khả thi trong điều kiện Hiến pháp, Bộ Luật dân sự, Luật đất đai, Luật hôn nhân và gia đình vẫn đang trong quá trình nghiên cứu, sửa đổi một cách toàn diện nên sẽ gây sự xung đột pháp luật, thậm chí có nhiều vấn đề không thể giải quyết được do không phù hợp với Hiến pháp và các quy định của pháp luật về dân sự, đất đai, hôn nhân và gia đình.
- Không đáp ứng kịp thời yêu cầu giải quyết những khó khăn, vướng mắc trong hoạt động công chứng hiện nay, nhất là các vấn đề liên quan đến chất lượng công chứng viên, hành nghề công chứng, quản lý nhà nước về công chứng, đơn giản hóa các thủ tục hành chính tạo điều kiện cho công chứng viên hành nghề ...
- Tăng thời gian, chi phí cho ngân sách nhà nước, đầu tư về cán bộ trong việc nghiên cứu, xây dựng Luật mới.
b) Tác động tích cực
 - Xây dựng được đạo luật mới cho hoạt động công chứng, dễ theo dõi áp dụng hơn.
- Không phải thực hiện việc hợp nhất văn bản quy phạm pháp luật.
Phương án 2: Xây dựng Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật công chứng.

a) Tác động tiêu cực
- Các quy định của pháp luật về công chứng và hành nghề công chứng nằm ở các văn bản luật khác nhau, khó theo dõi áp dụng.

- Phải thực hiện việc hợp nhất văn bản quy phạm pháp luật.
b) Tác động tích cực
- Phù hợp với điều kiện hiện nay khi Hiến pháp đang được nghiên cứu, sửa đổi; tạo sự đồng bộ, thống nhất với hệ thống pháp luật hiện hành (Bộ Luật dân sự, Luật đất đai, Luật hôn nhân và gia đình, Luật doanh nghiệp...).
- Kịp thời giải quyết những khó khăn, vướng mắc, sửa đổi những quy định không còn phù hợp với thực tế phát triển của tổ chức và hoạt động công chứng hiện nay; giảm thiểu tối đa các loại văn bản hướng dẫn của Chính phủ và các Bộ, ngành liên quan.
- Tránh lãng phí trong việc đầu tư về thời gian, chi phí, cán bộ để nghiên cứu, xây dựng Luật mới.
5. Kết luận và kiến nghị
Sau khi nghiên cứu các phương án và tác động của các phương án, Ban soạn thảo thấy rằng, hiện nay, Hiến pháp, pháp luật dân sự, đất đai, hôn nhân và gia đình... vẫn đang trong quá trình nghiên cứu, sửa đổi một cách toàn diện, các chủ trương về cải cách tư pháp, cải cách bộ máy đang trong quá trình thực hiện. Các quy định hiện hành của Luật công chứng cơ bản là đúng hướng và đa phần vẫn phù hợp. Bên cạnh đó, trong bối cảnh hệ thống pháp luật hiện nay thì đạo Luật về công chứng chỉ có thể quy định về công chứng viên, hành nghề công chứng, quản lý nhà nước và tự quản của tổ chức xã hội - nghề nghiệp của công chứng viên chứ không thể quy định các vấn đề quá sâu, quá chi tiết về toàn bộ các vấn đề phát sinh, dự báo sẽ phát sinh trong hoạt động công chứng. Do đó, việc xây dựng một đạo Luật công chứng mới thay thế đạo luật hiện hành là chưa cần thiết và không khả thi. Việc xây dựng Dự thảo Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật công chứng cũng phù hợp với Chương trình xây dựng luật, pháp lệnh năm 2013 đã được Quốc hội khóa XIII thông qua. 
Do vậy, Ban soạn thảo nhất trí cao về việc xây dựng Dự thảo Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật công chứng thay vì xây dựng một đạo Luật công chứng mới thay thế đạo luật hiện hành.
II. Những nội dung của Dự thảo Luật công chứng
1. Giao cho các tổ chức hành nghề công chứng chứng nhận chữ ký người dịch trong bản dịch

1.1. Xác định vấn đề

Trước đây, Nghị định số 45/HĐBT ngày 27/02/1991 của Hội đồng Bộ trưởng về tổ chức và hoạt động công chứng Nhà nước, Nghị định số 31/CP ngày 18/5/1996 của Chính phủ về tổ chức và hoạt động công chứng Nhà nước, Nghị định số 75/2000/NĐ-CP ngày 08/12/2000 của Chính phủ về công chứng, chứng thực đã giao nhiệm vụ chứng nhận bản dịch giấy tờ tiếng nước ngoài sang tiếng Việt và ngược lại cho các cơ quan công chứng. Nhiệm vụ này được các cơ quan công chứng thực hiện tương đối có nề nếp, trật tự và hiệu quả, được xã hội ghi nhận và đánh giá cao. 
Ngày 12/12/2006, Quốc hội thông qua Luật công chứng, ngày 04/01/2008  Chính phủ ban hành Nghị định số 79/2007/NĐ-CP về cấp bản sao từ sổ gốc, chứng thực bản sao từ bản chính, đã giao việc chứng thực chữ ký người dịch cho Phòng Tư pháp thuộc UBND cấp huyện.

Qua 6 năm thực hiện chủ trương giao cho Ủy ban nhân dân cấp huyện chứng thực chữ ký của người dịch đã phát sinh nhiều bất cập do chất lượng bản dịch không cao, việc giải quyết yêu cầu chứng nhận bản dịch của nhân dân không kịp thời. Nguyên nhân chính là do Ủy ban nhân dân là cơ quan hành chính không có điều kiện về thời gian, cơ sở vật chất để thành lập một đội ngũ dịch thuật viên chuyên nghiệp, có trình độ chuyên môn cao với đủ các thứ tiếng và sẵn sàng đáp ứng yêu cầu dịch thuật của cá nhân, tổ chức. Hơn nữa, thực hiện chủ trương xã hội hóa hoạt động công chứng cũng cần thiết phải xã hội hóa công việc mà các cá nhân, tổ chức trong xã hội có thể thực hiện được để giảm gánh nặng cho biên chế và ngân sách nhà nước. 
Do vậy, Luật công chứng cần bổ sung quy định theo hướng giao việc chứng nhận chữ ký người dịch trên bản dịch cho các tổ chức hành nghề công chứng thực hiện.
1.2. Thực trạng hiện nay

Hiện nay, có nhiều yêu cầu công chứng bản dịch của cá nhân và tổ chức chưa được giải quyết kịp thời do quy định giao việc chứng nhận chữ ký của người dịch trên bản dịch cho Trưởng phòng, Phó trưởng phòng Tư pháp cấp huyện thực hiện nhưng Phòng Tư pháp là cơ quan hành chính nhà nước với nhiều nhiệm vụ, chức năng khác nên việc chứng thực chữ ký của người dịch trên bản dịch không phải là nhiệm vụ duy nhất nên nhiều Phòng Tư pháp chỉ bố trí một khoảng thời gian làm việc nhất định cho việc này. Thậm chí có nhiều trường hợp cá nhân, tổ chức Việt Nam gặp phải khó khăn khi bị các chủ thể nước ngoài hoài nghi về tính hợp pháp của giấy tờ, tài liệu là bản dịch do cơ quan hành chính chứng thực. Mặt khác, vì không có đội ngũ cộng tác viên phiên dịch thường xuyên có trình độ chuyên môn đầy đủ và được quản lý chặt chẽ, đặc biệt là đối với các ngôn ngữ hiếm như tiếng La tinh, Phần Lan, Na Uy, Ả rập... trong khi phải đảm đương rất nhiều công việc chuyên môn của cơ quan tư pháp địa phương trong điều kiện biên chế và ngân sách hạn hẹp, cho nên gánh nặng về công việc chứng thực tại các Phòng Tư pháp ngày một nặng thêm. Với quy trình, thủ tục thực hiện việc chứng thực chữ ký người dịch rất khác nhau giữa các vùng miền trong cả nước, cộng với sự hạn chế về năng lực kiểm soát, đánh giá về tính hợp pháp của giấy tờ, tài liệu tờ cần dịch thuật của các nhân viên bộ phận hành chính một cửa tại UBND cấp huyện, thiếu sự gắn kết, ràng buộc trách nhiệm giữa người dịch chuyên nghiệp và cơ quan chứng thực đã dẫn tới chất lượng bản dịch cũng rất khác nhau về hình thức và nội dung. 
Thực trạng trên dẫn đến hệ quả tất yếu là các cơ sở dịch vụ “công chứng dịch thuật” xuất hiện tràn lan từ thành thị đến nông thôn nhưng người dân vẫn không tiếp cận được dịch vụ này một cách bài bản và đỡ tốn kém nhất mà vẫn phải thông qua mối quan hệ rất lòng vòng gồm 4 đầu mối: người yêu cầu chứng nhận bản dịch - tổ chức dịch vụ - người dịch - cơ quan chứng thực. 
Hơn thế nữa, các Phòng Tư pháp không xây dựng được đội ngũ cộng tác viên dịch thuật đầy đủ, chuyên nghiệp do đây là cơ quan hành chính nhà nước nên không thể ký kết hợp đồng dịch thuật với người dịch được, dẫn đến chất lượng dịch thuật còn nhiều hạn chế. Việc dịch sai, dịch không chính xác, không đầy đủ..., gây rủi do, thiệt hại cho khách, khiến quyền và lợi ích hợp pháp của người dân trong nhiều trường hợp không được bảo đảm.

1.3. Mục tiêu

Bổ sung quy định giao cho các tổ chức hành nghề công chứng chứng nhận chữ ký người dịch trên bản dịch nhằm cải cách thủ tục hành chính, tạo điều kiện thuận lợi cho nhân dân, giúp giải quyết kịp thời, đầy đủ yêu cầu chứng nhận bản dịch của nhân dân, giảm tải việc cho Phòng Tư pháp cấp huyện để tập trung vào chức năng nhiệm vụ chính là tham mưu cho Ủy ban nhân dân cấp huyện trong quản lý công tác tư pháp ở cơ sở, từ đó giúp giảm gánh nặng cho biên chế và ngân sách nhà nước.
1. 4. Các phương án để lựa chọn và đánh giá tác động của các phương án
Phương án 1: Giữ nguyên như hiện nay

a) Tác động tiêu cực

- Yêu cầu chứng thực bản dịch của nhân dân không được đáp ứng đầy đủ, kịp thời.

- Tăng biên chế và ngân sách nhà nước do bộ máy phình ra để làm thêm nhiệm vụ chứng thực chữ ký người dịch mà trong thực tế có thể xã hội hóa công việc này.

- Chất lượng bản dịch không được bảo đảm do không có đội ngũ cộng tác viên dịch thuận đầy đủ, chuyên nghiệp.

b) Tác động tích cực

- Không có

Phương án 2:
Giao việc chứng nhận chữ ký người dịch trên bản dịch cho các tổ chức hành nghề công chứng

a) Tác động tiêu cực

-  Không có

b) Tác động tích cực
- Cải cách thủ tục hành chính do yêu cầu chứng nhận bản dịch của nhân dân được đáp ứng đầy đủ, kịp thời, tạo thuận lợi cho nhân dân do mạng lưới các tổ chức hành nghề công chứng rộng khắp, gắn với địa bàn dân cư phân bổ đồng đều trên cả nước thay vì chỉ tập trung mỗi một đơn vị hành chính cấp huyện chỉ có duy nhất một Phòng Tư pháp như hiện nay.

- Tiết kiệm biên chế và ngân sách nhà nước, do Nhà nước không phải đầu tư xây dựng bộ máy, cơ sở vật chất để thực hiện nhiệm vụ chứng thực chữ ký người dịch trong khi hoạt động này có thể giao cho tổ chức ngoài Nhà nước thực hiện theo chủ trương xã hội hóa.
- Tạo điều kiện cho các Phòng tư pháp tập trung chuyên sâu vào nhiệm vụ khác.

- Chất lượng bản dịch được bảo đảm do các tổ chức hành nghề công chứng với mô hình dịch vụ công xây dựng được đội ngũ cộng tác viên dịch thuật đầy đủ, chuyên nghiệp.

- Phù hợp với tình hình thực tiễn hiện nay trong hoạt động công chứng, chứng thực.

- Phù hợp với thông lệ quốc tế.

1.5. Kết luận và kiến nghị 

Nhằm một bước cụ thể hóa chủ trương xã hội hóa tổ chức và hoạt động công chứng đang được triển khai sâu rộng trên phạm vi cả nước theo tinh thần của Nghị quyết số 49-NQ/TW ngày 02/6/2005 của Bộ Chính trị về Chiến lược cải cách tư pháp đến năm 2020; cải cách thủ tục hành chính, tạo thuận lợi cho nhân dân trong việc chứng nhận bản dịch; tiết kiệm biên chế và ngân sách nhà nước. Ban Soạn thảo nhất trí đề nghị giao thẩm quyền chứng nhận chữ ký người dịch trên bản dịch giấy tờ tiếng nước ngoài sang tiếng Việt và ngược lại cho các tổ chức hành nghề công chứng thực hiện.
2. Giá trị pháp lý của văn bản công chứng

2.1. Xác định vấn đề

Luật công chứng năm 2006 quy định về giá trị pháp lý của văn bản công chứng tại Điều 6. Tuy nhiên, chưa thực sự xác định một cách rõ ràng hiệu lực thi hành của văn bản công chứng trong đời sống xã hội, chưa tạo uy lực của văn bản công chứng trên thực tế, nhiều văn bản được công chứng viên ký và đóng dấu rồi, về nguyên tắc là phải được các bên trong hợp đồng và bên thứ ba tôn trọng, thực hiện nhưng trong thực tế văn bản công chứng không khẳng định được vai trò của mình, không được các cơ quan, tổ chức tôn trọng; do Luật công chứng hiện hành chỉ giao cho các tổ chức hành nghề công chứng nhận hợp đồng, giao dịch nên chưa có quy định về giá trị pháp lý của bản dịch. Vì vậy, cần thiết phải quy định theo hướng khẳng định rõ hơn giá trị thi hành của văn bản công chứng, đồng thời bổ sung quy định một trong các bên giao kết hợp đồng được yêu cầu cơ quan thi hành án dân sự tổ chức thi hành thực hiện văn bản công chứng nếu các bên có thỏa thuận trước trong hợp đồng, đồng thời bổ sung quy định về giá trị pháp lý của văn bản công chứng, tạo cơ chế đồng bộ để văn bản công chứng có giá trị thi hành trên thực tế, qua đó khẳng định vị trí, vai trò của công chứng trong xã hội.
2.2. Thực trạng hiện nay

Theo quy định của Luật công chứng hiện hành thì văn bản công chứng có hai giá trị: giá trị thi hành đối với các bên liên quan và giá trị chứng cứ.
Mục đích trước hết và phổ biến của các chủ thể hợp đồng khi lập ra văn bản công chứng là mong muốn văn bản đó được được các bên hữu quan chấp hành. Lẽ dĩ nhiên theo nguyên tắc pháp lý dân sự thì một khi các bên tham gia kết ước, đã hoàn thành việc kết ước của mình một cách hợp pháp thì họ đã đặt mình vào trạng thái ràng buộc về nghĩa vụ pháp lý nhất định, đồng thời có những quyền nhất định, được pháp luật bảo vệ. Trong thực tế không phải bao giờ việc chấp hành các nghĩa vụ cũng diễn ra suôn sẻ, nhiều trường hợp sự trì hoãn, bội tín thực hiện nghĩa vụ đã xảy ra; trong những trường hợp này, cần có sự can thiệp, thậm chí cưỡng chế của cơ quan nhà nước có thẩm quyền theo yêu cầu của các bên trong hợp đồng. Văn bản công chứng được tạo lập theo một trình tự chặt chẽ theo quy định của pháp luật, nội dung văn bản pháp luật đó đã ghi nhận đầy đủ, chính xác những điều mà các bên đã tự nguyện thỏa thuận, những thỏa thuận đó là phù hợp với ý chí, nguyện vọng của các bên trong hợp đồng, phù hợp với quy định của pháp luật, đạo đức xã hội, nên văn bản công chứng có giá trị thi hành với các bên trực tiếp khác liên quan đến hợp đồng, giao dịch. Do vậy, khi mang ra thi hành không chỉ liên quan đến các bên trong hợp đồng, mà nó còn đòi hỏi các cơ quan nhà nước, tổ chức... phải thừa nhận hiệu lực thi hành của nó như văn bản của cơ quan công quyền.
Tuy nhiên, trong thực tế hiện nay, văn bản công chứng chưa bảo đảm được giá trị thi hành, các văn bản công chứng không được các cơ quan, tổ chức... công nhận, chẳng hạn như: văn bản công chứng nhưng chưa có hiệu lực,  pháp luật, các bên không thể thực hiện các quyền và nghĩa vụ của mình như đã thỏa thuận trong hợp đồng, do chưa được đăng ký; có trường hợp văn bản công chứng dùng từ ngữ không đúng như mẫu tham khảo do Thông tư về đăng ký thì bị Văn phòng đăng ký quyền sử dụng đất từ chối không đăng ký, yêu cầu các bên về tổ chức hành nghề công chứng để làm lại văn bản công chứng, hay đăng ký viên của Văn phòng đăng ký quyền sử dụng đất làm lại các việc mà công chứng viên đã làm như: kiểm tra giấy tờ tùy thân của các chủ thể trong hợp đồng, giấy tờ chứng minh quyền sở hữu, quyền sử dụng tài sản giao dịch... trước khi thực hiện việc đăng ký v.v.
Có thể nói rằng, giá trị văn bản pháp lý của văn bản công chứng của nước ta hiện nay chưa được giải quyết một cách toàn diện và triệt để cả về lý luận cũng như pháp luật thực định, do đó, bổ sung giá trị pháp lý của bản dịch công chứng là một vấn đề rất quan trọng cần phải được quan tâm xây dựng, bổ sung trong Luật công chứng sửa đổi sắp tới.

 2.3. Mục tiêu

Nâng cao giá trị pháp lý của văn bản công chứng nhằm bảo đảm cho văn bản công chứng được nhận thức một cách đúng đắn về giá trị pháp lý và được thực hiện có hiệu quả trong đời sống xã hội; khẳng định rõ hơn giá trị thi hành của văn bản công chứng trên thực tế, tạo hành lang pháp lý để các bên giảm thiểu thời gian cũng như chi phí giải quyết tranh chấp, đặc biệt là giảm áp lực công việc lên hệ thống cơ quan Tòa án vốn đang bị quá tải.
2.4. Các phương án lựa chọn và tác động của phương án 

Phương án 1: Giữ nguyên như hiện nay

a) Tác động tiêu cực

- Giá trị pháp lý của văn bản công chứng chưa được giải quyết triệt để cả về lý luận và quy định của pháp luật, nên chưa đủ mạnh để văn bản công chứng có giá trị thi hành trên thực tế;

- Vai trò của của công chứng chưa được thể rõ nên chưa phát huy được hiệu quả trong đời sống xã hội.

b) Tác động tích cực

- Không phải sửa đổi, bổ sung các văn bản pháp luật liên quan như: Luật Thi hành án dân sự và các văn bản hướng dẫn thi hành.
Phương án 2: 

Văn bản công chứng có giá trị bắt buộc thực hiện đối với các bên tham gia ký kết hợp đồng, giao dịch và các cơ quan, tổ chức có liên quan. Trong trường hợp bên có nghĩa vụ không thực hiện nghĩa vụ của mình thì bên kia có quyền yêu cầu Tòa án giải quyết theo quy định của pháp luật, trừ trường hợp các bên tham gia hợp đồng, giao dịch có thỏa thuận khác. 

Trường hợp các bên tham gia hợp đồng, giao dịch có thỏa thuận về quyền được yêu cầu cưỡng chế thi hành nghĩa vụ thì khi một bên không thực hiện nghĩa vụ của mình hoặc không thực hiện đầy đủ nghĩa vụ của mình thì bên kia có quyền được yêu cầu cơ quan thi hành án dân sự có thẩm quyền cưỡng chế thi hành hợp đồng, giao dịch đó.
a) Tác động tiêu cực

- Hệ thống pháp luật bị ảnh hưởng do phải sửa đổi, bổ sung Luật thi hành án dân sự và các văn bản hướng dẫn thi hành liên quan đến việc thi hành các văn bản công chứng.
b) Tác động tích cực

- Giải quyết triệt để về lý luận và thực tiễn về giá trị pháp lý của văn bản công chứng.

- Nâng cao nhận thức đúng đắn về giá trị pháp lý của văn bản công chứng của cá nhân, tổ chức trong xã hội.

- Nâng cao vị trí, vai trò, trách nhiệm của các công chứng viên trong quá trình hành nghề.
- Nâng cao hiệu quả hoạt động công chứng.
- Giảm gánh nặng cho hoạt động xét xử của Tòa án.

- Phù hợp với thông lệ quốc tế.
2.5. Kết luận và kiến nghị

Nhằm thể chế hóa Nghị quyết số 49-NQ/TW của Bộ Chính trị về Chiến lược cải cách tư pháp đến năm 2020 về trị pháp lý của văn bản công chứng, nâng cao hiệu quả hoạt động công chứng, phù hợp với thông lệ quốc tế. Sau khi rà soát, nghiên cứu Ban soạn thảo nhất trí đề nghị quy định trong Dự thảo Luật cụ thể hơn về giá trị pháp lý của văn bản công chứng.
3. Về lời chứng của công chứng viên
3.1. Xác định vấn đề

Trong văn bản công chứng, lời chứng là một bộ phận cấu thành của văn bản công chứng, thông qua lời chứng để xác định trách nhiệm pháp lý của công chứng viên và xác định số lượng bản chính của văn bản công chứng đã phát hành ra. Luật công chứng năm 2006 đã quy định lời chứng của công chứng phải ghi rõ thời gian, địa điểm công chứng, họ, tên công chứng viên, tên tổ chức hành nghề công chứng; chứng nhận người tham gia hợp đồng, giao dịch hoàn toàn tự nguyện, có năng lực hành vi dân sự, mục đích, nội dung của hợp đồng, giao dịch không vi phạm pháp luật, không trái đạo đức xã hội, đối tượng của hợp đồng, giao dịch là có thật, chữ ký trong hợp đồng, giao dịch là đúng chữ ký của người tham gia hợp đồng, giao dịch; có chữ ký của công chứng viên và đóng dấu của tổ chức hành nghề công chứng. Tuy nhiên, trong thực tế mỗi tổ chức hành nghề công chứng, thậm chí mỗi công chứng viên áp dụng một kiểu. Do vậy, cần thiết phải bổ sung quy định việc ban hành mẫu lời chứng để áp dụng thống nhất  trong phạm vi toàn quốc.
3.2. Thực trạng hiện nay

Luật công chứng hiện hành đã quy định tương đối cụ thể về lời chứng của công chứng viên, thực tế vừa qua cho thấy các công chứng viên thực hiện khá tốt về lời chứng trong văn bản công chứng. Hầu hết các văn bản công chứng đều thể hiện đầy đủ các yêu cầu cần phải có theo quy định của Luật công chứng. Tuy nhiên, do chưa có mẫu lời chứng nên mỗi công chứng viên thể hiện một kiểu dù vẫn bám sát quy định, ví dụ:

Cùng là thực hiện quy định “đối tượng của hợp đồng, giao dịch là có thật” trong hợp đồng mua bán xe ô tô, có công chứng viên ghi trong lời chứng là: “xe ô tô mua bán trong hợp đồng này là có thật” hoặc có công chứng viên lại ghi trong lời chứng là “các bên cam kết xe ô tô mua bán trong hợp đồng này là có thật” hoặc “các bên khẳng định xe ô tô mua bán trong hợp đồng này là có thật”.
Luật công chứng hiện hành giao cho các tổ chức hành nghề công chứng chỉ chứng nhận hợp đồng, giao dịch. Tuy nhiên nếu mở rộng thẩm quyền chứng nhận bản dịch cho các tổ chức hành nghề công chứng thì Lời chứng trong Luật công chứng hiện hành không phù hợp mà cần phải có lời chứng riêng, phù hợp với công chứng bản dịch mà vẫn đáp ứng được yêu cầu chung của Luật công chứng. 

 3.3. Mục tiêu

Trong điều kiện phát triển nền kinh tế thị trường ở nước ta ngày càng phát triển, làm phát sinh các quan hệ mới, các tranh chấp dân sự, thương mại, kinh tế ... ngày càng phát sinh, trong đó văn bản công chứng có giá trị chứng cứ trước Tòa án để giải quyết tranh chấp. Do vậy, lời chứng của công chứng viên với vai trò là một bộ phận cấu thành của văn bản công chứng và xác định trách nhiệm pháp lý của công chứng viên nên với mục tiêu áp dụng thống nhất về lời chứng của công chứng viên trong phạm vi toàn quốc, phù hợp với đặc thù của từng loại việc công chứng hợp đồng, giao dịch, công chứng bản dịch, thì ngoài việc quy định lời chứng của công chứng viên như Luật công chứng hiện hành cần thiết phải bổ sung quy định về mẫu lời chứng của công chứng viên và lời chứng chứng nhận bản dịch từ tiếng nước ngoài sang tiếng Việt và ngược lại.
3.4. Các phương án lựa chọn và tác động của phương án 

Phương án 1: Giữ nguyên như hiện nay

a) Tác động tiêu cực

- Lời chứng của công chứng viên không được thực hiện thống nhất trong phạm vi toàn quốc, mỗi công chứng viên áp dụng một kiểu không tạo được sự đồng bộ trong hoạt động công chứng, nhiều khi dẫn đến tùy tiện trong hành nghề công chứng.
- Lời chứng của công chứng viên như quy định của Luật hiện hành không phù hợp với việc công chứng bản dịch, một loại việc đặc thù.
b) Tác động tích cực

- Công chứng viên có thể vận dụng linh hoạt, mềm dẻo, không bị gò bó vào một khuôn mẫu lời chứng trong khi chứng nhận các hợp đồng, giao dịch.
Phương án 2: 

“Bộ trưởng Bộ Tư pháp quy định mẫu lời chứng hợp đồng, giao dịch và lời chứng chữ ký người dịch.”
a) Tác động tiêu cực

- Công chứng viên khó vận dụng linh hoạt, mềm dẻo, vì bị gò bó vào  mẫu lời chứng do cơ quan nhà nước có thẩm quyền quy định trong khi chứng nhận các hợp đồng, giao dịch.

b) Tác động tích cực

- Tạo được sự đồng bộ, thống nhất về lời chứng của công chứng viên trong phạm vi toàn quốc.
- Phù hợp với đặc thù công chứng hợp đồng, giao dịch và công chứng bản dịch.

3.5. Kết luận và kiến nghị

Nhằm nâng cao hiệu quả, tạo sự thống nhất, đồng bộ của hoạt động công chứng trong phạm vi toàn quốc. Sau khi rà soát, nghiên cứu Ban soạn thảo nhất trí đề nghị bổ sung quy định trong Dự thảo Luật việc ban hành mẫu lời chứng hợp đồng, giao dịch và mẫu lời chứng chữ ký người dịch của công chứng viên.
4. Về quy trình trở thành công chứng viên

4.1. Về tuổi hành nghề của công chứng viên
4.1.1. Xác định vấn đề

Chiến lược Cải cách tư pháp đã đặt ra yêu cầu đổi mới mô hình tổ chức các cơ quan tư pháp, yêu cầu đối với đội ngũ các chức danh tư pháp phải nâng cao một bước về bản lĩnh chính trị, phẩm chất đạo đức, kỹ năng nghề nghiệp để giải quyết nhanh chóng, kịp thời, chính xác các vụ việc, bảo đảm quyền dân chủ của công dân.

Với thực tế khách quan nêu trên, yêu cầu đặt ra đối với công tác đào tạo các chức danh tư pháp trong đó có công chứng viên, tập trung nâng cao về chất lượng và tính chuyên nghiệp của đội ngũ công chứng viên và hoạt động hành nghề công chứng. Xây dựng đội ngũ công chứng viên tinh thông nghiệp vụ, có đạo đức và uy tín nghề nghiệp để đáp ứng yêu cầu ngày càng cao của xã hội đối với chất lượng dịch vụ công chứng, phục vụ đắc lực cho công cuộc cải cách tư pháp, phát triển kinh tế - xã hội và hội nhập quốc tế.
4.1.2. Thực trạng hiện nay
Trước khi Luật công chứng được ban hành, cả nước có 353 công chứng viên được bổ nhiệm. Sau 5 năm thi hành Luật công chứng, tổng số công chứng viên được bổ nhiệm là 1.605 người (tăng 1.252 người). Nhìn chung, số lượng các công chứng viên được bổ nhiệm tăng dần theo từng năm: Năm 2007: bổ nhiệm 55 công chứng viên; Năm 2008: bổ nhiệm 117 công chứng viên; Năm 2009: bổ nhiệm 166 công chứng viên; Năm 2010: bổ nhiệm 297 công chứng viên; Năm 2011: bổ nhiệm 325 công chứng viên; Năm 2012: Bổ nhiệm 293 công chứng viên 

Qua hơn 5 năm triển khai thực hiện Luật công chứng đã cho thấy số lượng công chứng viên phát triển nhanh, có thể thấy rõ qua biểu đồ số 1 dưới đây:
Biểu đồ số 1: Về số lượng công chứng viên được bổ nhiệm qua 5 năm thi hành Luật công chứng
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Số lượng công chứng viên được bổ nhiệm và hành nghề thực tế có sự khác biệt đáng kể, hiện có 1.505 công chứng viên được bổ nhiệm nhưng chỉ có 1.180 người đang hành nghề, có thể xem biểu đồ số 2 dưới đây:

Biểu đồ số 2: Về số lượng công chứng viên hành nghề thực tế qua 5 năm thi hành Luật công chứng

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	



Có thể nói, các quy định về tiêu chuẩn công chứng viên trong Luật công chứng năm 2006 còn đơn giản, dễ dãi, đặc biệt là không giới hạn độ tuổi hành nghề công chứng viên, dẫn đến nhiều công chứng viên mặc dù chưa có thực sự có muốn hành nghề, tuy nhiên do tiêu chuẩn làm công chứng viên dễ dãi nên đa số những người có đủ tiêu chuẩn là gửi hồ sơ đề nghị bổ nhiệm công chứng viên, thậm chí có nhiều người đề nghị bổ nhiệm công chứng viên lần đầu là 70 tuổi, nhiều công chứng viên quá già yếu vẫn hành nghề công chứng, đây cũng là một trong những nguyên nhân tạo nên chất lượng đội ngũ công chứng viên yếu kém năng lực chuyên môn, kỹ năng hành nghề công chứng. Hầu hết các công chứng viên này là những người thuộc diện được miễn đào tạo, miễn tập sự hành nghề công chứng, có thể xem biểu đồ số 3 dưới đây:
Biểu đồ số 3: Về công chứng viên qua đào tạo, tập sự, không quan đào tạo, tập sự
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Thời gian qua, số người làm việc ở các ngành, nghề khác thôi việc để xin bổ nhiệm công chứng viên (theo quy định của Luật công chứng) khi chưa đến tuối nghỉ hưu không nhiều, chủ yếu là những người chuyển từ hành nghề luật sư sang. Số còn lại là những người đã nghỉ hưu hưởng chế độ bảo hiểm xã hội muốn tiếp tục làm việc trong nghề công chứng và thực tế họ đã trở thành công chứng viên. Nếu xét riêng đối tượng là người nghỉ hưu, nhận thấy:

- Tuổi nghỉ hưu hiện nay theo Bộ luật lao động của nước ta là 60 đối với Nam và 55 tuổi đối với nữ. Theo Luật công chứng, cùng các tiêu chuẩn khác, người nghỉ hưu phải chứng minh bằng văn bản mình thuộc đối tượng miễn đào tạo nghề và đã có Quyết định nghỉ hưu (có giá trị chứng minh như Quyết định cho thôi việc do xin nghỉ việc đối với người đang còn độ tuổi làm việc ở các cơ quan, tổ chức). Thông thường, sau khi được bổ nhiệm công chứng viên, những người được miễn đào tạo, miễn tập sự hành nghề công chứng luôn trong trạng thái chưa tự tin lắm khi hành nghề, điều đó thể hiện qua hành vi, sợ, ngại ký nhiều, ký các trường hợp phức tạp đối với những yêu cầu công chứng. 

Hiện nay, độ tuổi hành nghề công chứng viên là vấn đề đang được xã hội quan tâm, tại hầu hết các cuộc họp, hội thảo, hội nghị đều có ý kiến đề nghị bổ sung quy định giới hạn tuổi bổ nhiệm và tuổi hành nghề của công chứng viên. Theo báo cáo tổng kết 5 năm thi hành Luật công chứng, có tới gần 2/3 tổng số ý kiến của các địa phương đề nghị quy định giới hạn độ tuổi hành nghề của công chứng viên, do nghề công chứng là nghề đặc thù nên cần có sức khỏe và độ minh mẫn.
Giới hạn về độ tuổi hành nghề công chứng cũng là xu hướng chung nhiều nước trên thế giới. Hiện nay, pháp luật nhiều nước cũng có quy định về giới hạn tuổi bổ nhiệm, mà thông thường các nước châu Âu (Đức, Tây Ban Nha, Pháp...) không bổ nhiệm cho người trên 70 tuổi và tại châu Á (Trung Quốc) thì người trên 65 tuổi sẽ không được xem xét bổ nhiệm công chứng viên. Đối với tuổi hành nghề, pháp luật công chứng của Đức, Tây Ban Nha, Pháp.... đều quy định công chứng viên chỉ được hành nghề đến năm 70 tuổi, chẳng hạn trong quy chế công chứng của Cộng hòa liên bang Đức ngày 24/2/1999 quy định tại Khoản 1 Điều 6 về sự thích hợp đối với chức danh công chứng viên, viết: “Những ứng cử viên được bổ nhiệm làm công chứng viên là những người có nhân cách và năng lực phù hợp với chức danh công chứng viên. Không bổ nhiệm lần đầu những người đã đủ 70 tuổi làm công chứng viên”.Ở Điều 48a Quy chế nêu trên có quy định về giới hạn độ tuổi nghỉ việc: “Công chứng viên đạt giới hạn tuổi nghỉ việc vào ngày cuối cùng của tháng mà trong tháng đó công chứng viên tròn 70 tuổi”

4.1.3. Mục tiêu

Giới hạn độ tuổi hành nghề công chứng để nâng cao chất lượng hoạt động công chứng, chất lượng công chứng viên đáp ứng yêu cầu cải cách tư pháp; nâng cao chất lượng, tính chuyên nghiệp trong hoạt động công chứng. Đổng thời phát triển tính ổn định, bền vững trong hoạt động công chứng.
4.1.4. Các phương án để lựa chọn và đánh giá tác động của các phương án

Phương án 1: Giữ nguyên như hiện nay

a) Tác động tiêu cực
- Chất lượng đội ngũ công chứng viên bị ảnh hưởng do việc miễn hoàn toàn quá trình đào tạo, tập sự cho một số đối tượng còn ít kinh nghiệm nghề nghiệp hoặc đã thôi giữ các chức danh tư pháp một thời gian dài. 

- Nghề công chứng là một nghề đặc thù, đòi hỏi phải có kỹ năng hành nghề công chứng, am hiểu sâu rộng kiến thức pháp luật chuyên sâu về pháp luật nội dung, các đối tượng được miễn đào tạo, tập sự (kiểm sát viên, điều tra viên...) đương nhiên đủ tiêu chuẩn để trở thành công chứng viên. Mặc dù những người này cũng có bằng cử nhân luật và được đào tạo kiến thức hành nghề tương đương nhưng không có kỹ năng hành nghề công chứng mà hành nghề công chứng, dẫn đến chất lượng văn bản công chứng không cao, không bảo đảo giá trị pháp lý của văn bản công chứng, ảnh hưởng đến uy tín của nghề công chứng.
- Đội ngũ công chứng viên già, ảnh hưởng đến sự phát triển bền vững của hoạt động công chứng. 
b) Tác động tích cực

- Phát triển thêm về số lượng công chứng viên do đối tượng là người được miễn đào tạo và miễn, giảm tập sự hành nghề được mở rộng.

Phương án 2: 
“Công chứng viên hành nghề đến 65 tuổi”. 

a) Tác động tiêu cực

- Số lượng công chứng viên bị hạn chế, do đối tượng là người được miễn đào tạo và miễn, giảm tập sự hành nghề không được mở rộng.

b) Tác động tích cực

- Nâng cao chất lượng đội ngũ công chứng viên để bảo đảm chứng nhận các hợp đồng liên quan và có khả năng liên quan đến việc chuyển quyền bất động sản nhằm bảo đảm an toàn pháp lý cho các hợp đồng, giao dịch, phòng ngừa rủi ro, tranh chấp, trật tự an toàn pháp luật.
- Trẻ hóa đội ngũ công chứng viên, tạo sự phát triển ổn định, bền vững trong hoạt động công chứng.
4.1.5. Kết luận và kiến nghị 
Để nâng cao chất lượng hoạt động công chứng, chất lượng đội ngũ công chứng viên; phát triển hợp lý số lượng công chứng viên, cần quy định chặt chẽ độ tuổi hành nghề công chứng viên. Ban soạn thảo cũng đã thống nhất cao, đề nghị quy định trong Dự thảo Luật độ tuổi hành nghề công chứng viên là 65 tuổi.

4.2. Về bồi dưỡng nghề công chứng đối với những người được miễn đào tạo nghề công chứng
4.2.1. Xác định vấn đề
Luật công chứng hiện hành quy định đối tượng được miễn đào tạo nghề công chứng tương đối rộng mở: Những người đã là thẩm phán, kiểm sát viên, điều tra viên; luật sư đã hành nghề từ ba năm trở lên; giáo sư, phó giáo sư chuyên ngành luật, tiến sỹ luật; đã là thẩm tra viên cao cấp ngành toà án, kiểm tra viên cao cấp ngành kiểm sát; chuyên viên cao cấp, nghiên cứu viên cao cấp, giảng viên cao cấp trong lĩnh vực pháp luật thì không phải tham gia bất kỳ một khóa đào tạo nghề công chứng nào, những người này nếu đáp ứng được các tiêu chuẩn khác của công chứng viên thì được xem xét để bổ nhiệm làm công chứng viên. Những người thuộc diện miễn đào tạo nghề công chứng theo Luật công chứng hiện hành là những người có bề dày kinh nghiệm công tác pháp luật và kiến thức pháp luật. Tuy nhiên, qua thực tiễn cho thấy nghề công chứng là một nghề đặc thù, ngoài trình độ pháp lý căn bản, người muốn trở thành công chứng viên cần phải có một lượng kiến thức chuyên sâu về chuyên môn, nghiệp vụ công chứng và kỹ năng hành nghề công chứng.  
Với thực tế khách quan nêu trên, yêu cầu đặt ra đối với công chứng viên là phải nâng cao chất lượng, liên tục đổi mới, cập nhật kịp thời những thay đổi của pháp luật quốc gia cũng như sự vận động của kinh tế - xã hội trong nước và thế giới.
Do vậy, cần thiết phải bổ sung quy định về việc bồi dưỡng nghề công chứng đối với những người được miễn đào tạo nghề công chứng trước khi được xem xét bổ nhiệm làm công chứng viên.
4.2.2. Thực trạng hiện nay

Hiện nay, số lượng công chứng viên được miễn đào tạo, miễn tập sự hành nghề công chứng chiếm tỷ lệ không nhỏ trong tổng số lượng công chứng viên (chiếm khoảng 64%), do tiêu chuẩn công chứng viên còn đơn giản, đối tượng công chứng viên được miễn đào tạo, miễn tập sự được mở rộng. Thực tiễn đã chứng minh công chứng là một nghề đặc thù, hoạt động của công chứng viên đem lại tính an toàn pháp lý cho các giao dịch, đem lại chứng cứ có giá trị pháp lý khi xảy ra tranh chấp, đồng thời công chứng viên phải chịu trách nhiệm trước khách hàng, trước pháp luật về hành vi công chứng của mình, nếu sai phải bồi thường thiệt hại cho khách hàng, chịu trách nhiệm hành chính, hình sự về hoạt động nghề nghiệp của mình. Phần lớn công chứng viên trong số 64% tỷ lệ công chứng viên được miễn đào tạo, miễn tập sự nghề công chứng là những công chứng viên thiếu kiến thức chuyên sâu về công chứng (ngoại trừ những người đã là công chứng viên mà thời gian nghỉ hưu, thôi việc hoặc chuyển làm công việc khác không quá 5 năm), khi hành nghề công chứng mới bắt đầu tìm hiểu kiến thức liên quan đến công chứng dẫn đến những giá trị pháp lý của văn bản công chứng không cao, qua công tác quản lý cho thấy hầu hết những sai phạm trong hoạt động công chứng rơi vào các công chứng viên được miễn đào tạo, miễn tập sự hành nghề công chứng, nhiều trường hợp văn bản công chứng bị Tòa án tuyên bố là vô hiệu, ảnh hưởng đến uy tín nghề công chứng trong xã hội.
Nghề công chứng luôn tiềm ẩn những yếu tố rủi ro, bên cạnh sự tin tưởng, trông cậy về pháp lý đảm bảo lợi ích của các bên tham gia hợp đồng, giao dịch, thì cũng vẫn còn sự dối trá, không trung thực của một số người yêu cầu công chứng thể hiện thông qua việc xuất trình giấy tờ giả mạo, giả người ký hoặc đề nghị công chứng một giao dịch không có thật để nhằm đảm bảo cho một giao dịch bất hợp pháp khác mà công chứng viên không thể biết hết được (trường hợp cho vay nặng lãi rồi ép nhau ra ký hợp đồng mua bán tài sản là nhà và chuyển quyền sử dụng đất là một ví dụ). Khi được bổ nhiệm công chứng viên để hành nghề, không ai có ý thức và cả gan làm liều, làm trái pháp luật vì điều đó liên quan ngay đến trách nhiệm dân sự mà họ phải gánh chịu khi có rủi ro. Tuy nhiên, có thể là do chưa có kinh nghiệm nghề nghiệp, thậm chí là chủ quan, dễ dãi trong kiểm tra đánh giá hồ sơ mà đã công chứng và gây ra hậu quả đến với công chứng viên phải giải quyết. Nghề công chứng cũng được coi là nghề mà sai một li, đi một dặm như một số nghề khác; ví như nghề lái xe. Người được đào tạo lái xe về cầm tay lái ngay, ban đầu có những bước đi dò dẫm, tự khám phá, có nhiều trường hợp va vấp không to thì nhỏ, không gây tai nạn thì cũng tự làm cho xe xướt xát, móp méo. Cũng người lái xe sau đào tạo, họ được giao đi phụ lái làm các việc được phân công trong quá trình xe hoạt động và không hoạt động, thỉnh thoảng được lái chính kèm cặp cho chạy các đoạn đường từ dễ đến khó. Sau thời gian đi phụ, khi được giao xe họ lái tự tin và vững vàng. Tương tự, người được miễn đào tạo nghề công chứng cần phải được bồi dưỡng nghề công chứng để thu nhận kiến thức, kinh nghiệm liên quan đến hành nghề công chứng. Khi được bổ nhiệm công chứng viên họ đã được “nạp” sẵn những kiến thức, kinh nghiệm liên quan đến nghề công chứng để yên tâm mà xử lý từng tình huống nghiệp vụ cho đúng pháp luật và không trái đạo đức xã hội.

4.2.3. Mục tiêu
Bảo đảm xây dựng đội ngũ công chứng viên giỏi về chuyên môn, tinh thông về nghiệp vụ, có đạo đức và uy tín nghề nghiệp phục vụ đắc lực cho công cuộc cải cách tư pháp, phát triển kinh tế - xã hội và hội nhập quốc tế.
4.2.4. Các phương án để lựa chọn và đánh giá tác động của các phương án
Phương án 1: Giữ nguyên như hiện nay

a) Tác động tiêu cực

- Công chứng viên không hành nghề được ngay sau khi bổ nhiệm, nếu được miễn đào tạo thì cũng phải mất một khoảng thời gian để tìm hiểu chuyên sâu những kiến thức pháp luật, kỹ năng hành nghề về công chứng mới có thể hành nghề. Giả thiết công chứng viên này hành nghề ngay thường sẽ cho ra đời những sản phẩm kém chất lượng, những văn bản công chứng đó không bảo đảm phòng ngừa rủi ro, tranh chấp theo đúng chức năng, nhiệm vụ của mình mà còn tiềm ẩn tranh chấp, gây mất trật tự an toàn xã hội.

b) Tác động tích cực 

- Thu hút được đông đảo lực lượng người có kiến thức pháp luật tham gia hoạt động công chứng.
Phương án 2:
“ - Người được miễn đào tạo nghề công chứng quy định tại Khoản 1 Điều 15 của dự thảo Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật công chứng phải tham gia khóa bồi dưỡng nghề công chứng tại cơ sở đào tạo nghề công chứng trước khi đề nghị bổ nhiệm công chứng viên, trừ người đã là công chứng viên mà thời gian nghỉ hưu, thôi việc hoặc chuyển làm công việc khác không quá 5 năm.

Thời gian của khoá bồi dưỡng là một tháng. Người hoàn thành khóa bồi dưỡng được cấp Giấy chứng nhận.

- Bộ trưởng Bộ Tư pháp quy định về khoá bồi dưỡng nghề công chứng quy định tại Khoản 2 Điều này.”

a) Tác động tiêu cực

- Không khuyến khích người có trình độ pháp luật tham gia vào hoạt động công chứng.

a) Tác động tích cực 

- Nâng cao chất lượng đội ngũ công chứng viên.

- Bảo đảm công chứng viên cập nhật kịp thời, đầy đủ những thay đổi của pháp luật quốc gia nói chung, pháp luật liên quan đến hoạt động công chứng nói riêng, chuẩn bị tốt hành trang pháp lý khi bước vào nghề công chứng.
- Giảm phát triển số lượng công chứng viên ảo, không thực sự muốn hành nghề.

- Phù hợp với thông lệ quốc tế.

4.2.5. Kết luận và kiến nghị 
Trên cơ sở nêu trên, Ban soạn thảo nhất trí đề nghị bổ sung quy định: những người được miễn đào tạo nghề công chứng do đã là thẩm phán, kiểm sát viên, công chứng viên; giáo sư, phó giáo sư chuyên ngành luật, tiến sỹ luật phải tham gia khóa bồi dưỡng nghề công chứng tại cơ sở đào tạo nghề công chứng trước khi đề nghị bổ nhiệm công chứng viên, thời gian của khoá bồi dưỡng là một tháng, trừ người đã là công chứng viên mà thời gian nghỉ hưu, thôi việc hoặc chuyển làm công việc khác không quá 5 năm.
4.3. Bổ sung phiếu lý lịch tư pháp trong thành phần hồ sơ bổ nhiệm công chứng viên

4.3.1. Xác định vấn đề

Luật công chứng hiện hành quy định về thành phần hồ sơ bổ nhiệm công chứng viên theo hai trường hợp: 
Trường hợp thứ nhất, người hoàn thành tập sự hành nghề công chứng nộp hồ sơ đề nghị bổ nhiệm công chứng viên gửi Sở Tư pháp ở địa phương nơi đăng ký tập sự, gồm có: Đơn đề nghị bổ nhiệm công chứng viên; bản sao bằng cử nhân luật hoặc bằng thạc sỹ luật; giấy tờ chứng minh về thời gian công tác pháp luật; bản sao Giấy chứng nhận tốt nghiệp đào tạo nghề công chứng; báo cáo kết quả tập sự hành nghề công chứng có nhận xét của công chứng viên hướng dẫn; sơ yếu lý lịch; giấy chứng nhận sức khoẻ.

Trường hợp thứ hai, người được miễn đào tạo nghề công chứng, người được miễn tập sự hành nghề công chứng nộp hồ sơ đề nghị bổ nhiệm công chứng viên gửi Bộ Tư pháp gồm có: Đơn đề nghị bổ nhiệm công chứng viên; bản sao bằng cử nhân luật hoặc bằng thạc sỹ luật hoặc bằng tiến sỹ luật; giấy tờ chứng minh là người được miễn đào tạo nghề công chứng, miễn tập sự hành nghề công chứng; giấy tờ chứng minh về thời gian công tác pháp luật; sơ yếu lý lịch; giấy chứng nhận sức khoẻ.
Nhằm xây dựng đội ngũ công chứng viên có phẩm chất đạo đức, có kiến thức pháp luật, kỹ năng nghiệp vụ, nâng cao vị thế của nghề công chứng trong xã hội, dự án Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật công chứng cũng quy định về việc giảm thời gian tập sự hành nghề công chứng, kiểm tra tập sự hành nghề công chứng.
Để thực hiện mục tiêu này, cần triển khai áp dụng đồng bộ nhiều giải pháp, một trong những giải pháp đó là quy định thành phần hồ sơ đề nghị bổ nhiệm công chứng viên phải chặt chẽ. Do vậy, cần thiết phải bổ sung: giấy chứng nhận khóa bồi dưỡng nghề công chứng đối với những người được miễn đào tạo nghề công chứng; Bản sao Giấy chứng nhận kết quả kiểm tra tập sự hành nghề công chứng; phiếu lý lịch tư pháp bên cạnh các giấy tờ như quy định của Luật công chứng hiện hành trong thành phần hồ sơ đề nghị bổ nhiệm côn chứng viên. 
4.3.2. Thực trạng hiện nay

Luật công chứng hiện hành quy định tiêu chuẩn hàng đầu để một người trở thành công chứng viên là phải tuân thủ Hiến pháp và pháp luật, có phẩm chất đạo đức tốt. Tuy nhiên, qua thực tiễn bổ nhiệm công chứng viên trong thời gian qua cho thấy, nhiều trường hợp không có đạo đức tốt, vi phạm pháp luật bị xử lý hành chính, buộc thôi việc, nghiện ma túy, thậm chí bị truy cứu trách nhiệm hình sự vẫn đề nghị Bộ Tư pháp bổ nhiệm công chứng viên. Nếu trong hồ sơ người đề nghị bổ nhiệm không tự khai, cố tình che giấu để bổ nhiệm công chứng viên thì cơ quan nhà nước có thẩm quyền cũng không biết và không thể biết về vấn đề đạo đức, vi phạm pháp luật của người đề nghị bổ nhiệm để mà từ chối. 

4.3.3. Mục tiêu
Bảo đảm xây dựng đội ngũ công chứng viên giỏi về chuyên môn, tinh thông về nghiệp vụ, có đạo đức và uy tín nghề nghiệp phục vụ đắc lực cho công cuộc cải cách tư pháp, phát triển kinh tế - xã hội và hội nhập quốc tế.
4.3.4. Các phương án để lựa chọn và đánh giá tác động của các phương án
Phương án 1: Giữ nguyên như hiện nay

a) Tác động tiêu cực

- Không kiểm soát được chất lượng đội ngũ công chứng viên do thiếu nguồn thông tin tin cậy khi bổ nhiệm công chứng viên.
b) Tác động tích cực 

- Thành phần hồ sơ đơn giản, người dân không phải mất thời gian, tiền bạc để đến cơ quan nhà nước có thẩm quyền để xin cấp phiếu lý lịch tư pháp.
- Tiết kiệm chi phí, thời gian cho nhà nước khi không phải giải quyết đề nghị cấp phiếu lý lịch tư pháp cho người đề nghị bổ nhiệm công chứng viên.
Phương án 2: bổ sung giấy chứng nhận khóa bồi dưỡng nghề công chứng đối với những người được miễn đào tạo nghề công chứng; bản sao Giấy chứng nhận kết quả kiểm tra tập sự hành nghề công chứng; phiếu lý lịch tư pháp bên cạnh các giấy tờ như quy định của Luật công chứng hiện hành trong thành phần hồ sơ đề nghị bổ nhiệm công chứng viên. 

a) Tác động tiêu cực


- Tăng chi phí về tiền bạc, thời gian cho cơ quan nhà nước và người dân do phải đề nghị cấp, cấp phiếu lý lịch tư pháp cho người đề nghị bổ nhiệm công chứng viên.
b) Tác động tích cực 

- Bảo đảm xây dựng được đội ngũ công chứng viên - thẩm phán phòng ngừa có bản lĩnh chính trị, phẩm chất đạo đức... phục vụ công cuộc cải cách tư pháp theo đúng tinh thần của Nghị quyết số 49-NQ/TW ngày 02 tháng 6 năm 2005 của Bộ Chính trị về Chiến lược cải cách tư pháp đến năm 2020.
4.3.5. Kết luận và kiến nghị 
Trên cơ sở nêu trên, Ban soạn thảo nhất trí đề nghị bổ sung quy định: bổ sung giấy chứng nhận khóa bồi dưỡng nghề công chứng đối với những người được miễn đào tạo nghề công chứng; bản sao Giấy chứng nhận kết quả kiểm tra tập sự hành nghề công chứng; phiếu lý lịch tư pháp bên cạnh các giấy tờ như quy định của Luật công chứng hiện hành trong thành phần hồ sơ đề nghị bổ nhiệm công chứng viên. 
4.4. Về giảm thời gian tập sự hành nghề công chứng
4.4.1. Xác định vấn đề
Luật công chứng hiện hành chỉ quy định đối tượng được miễn đào tạo nghề công chứng mà chưa đặt ra quy định để điều chỉnh đối tượng được giảm thời gian tập sự hành nghề công chứng. Tuy nhiên, nghề công chứng không giống như những nghề thông thường khác mà là một nghề đặc biệt, đòi hỏi kỹ năng nghề chuyên sâu theo một trình tự, thủ tục chặt chẽ theo quy định của pháp luật để đem lại tính hợp pháp, tính xác thực cho hợp đồng, giao dịch.

Luật công chứng hiện hành quy định một số người khi muốn trở thành công chứng viên không phải tập sự. Tuy nhiên, thực tiễn cho thấy ngoài kiến thức pháp luật thì người đề nghị bổ nhiệm công chứng viên cần phải tập sự hành nghề công chứng, nắm bắt kỹ năng hành nghề công chứng thì mới có thể hành nghề tốt được.

Do vậy, cần thiết phải bổ sung quy định về giảm thời gian tập sự hành nghề công chứng thay vì miễn tập sự hành nghề công chứng trước khi được xem xét bổ nhiệm làm công chứng viên.
4.4.2. Thực trạng hiện nay

Trong hoạt động công chứng, thông qua hành vi của mình công chứng viên có nhiệm vụ kiểm tra, chứng nhận tính xác thực, tính hợp pháp của hợp đồng, giao dịch thông qua hành loạt thao tác nghiệp vụ như: Kiểm tra, xem xét giấy tờ tùy thân, giấy tờ về tài sản và các giấy tờ liên quan khác (để bảo đảm tính hợp pháp, chính xác, đầy đủ của các giấy tờ; nguồn gốc, thời điểm tạo lập tài sản; điều kiện tài sản giao dịch; tư cách, năng lực của người tham gia giao dịch như về độ tuổi, về vấn đề đại diện …); đánh giá, xem xét nội dung giao dịch và năng lực hành vi dân sự các bên ( bảo đảm nội dung giao dịch rõ ràng, phù hợp pháp luật, không trái đạo đức; việc giao kết là tự nguyện, bình đẳng, không bị đe dọa, cưỡng ép và do người có năng lực hành vi dân sự thực hiện; đối tượng giao dịch là có thật, nếu nghi ngờ thì yêu cầu làm rõ hoặc tiến hành xác minh, giám định…). Với một chuỗi quy trình mang tính nghiệp vụ chuyên sâu như vậy, nếu không được tập sự công chứng viên sẽ gặp nhiều khó khăn trong quá trình hành nghề. Thực tiễn cho thấy, hầu hết các công chứng viên thuộc diện được miễn tập sự hành nghề công chứng rất lúng túng khi tác nghiệp, thậm chí bỏ qua nhiều thao tác nghiệp vụ quan trọng dẫn đến chất lượng văn bản công chứng không cao.

4.4.3. Mục tiêu
Bảo đảm nâng cao chất lượng hoạt động công chứng, xây dựng đội ngũ công chứng viên giỏi về chuyên môn, tinh thông về nghiệp vụ phục vụ đắc lực cho công cuộc cải cách tư pháp, phát triển kinh tế - xã hội và hội nhập quốc tế.
4.4.4. Các phương án để lựa chọn và đánh giá tác động của các phương án
Phương án 1: Giữ nguyên như hiện nay

a) Tác động tiêu cực

- Công chứng viên thiếu kỹ năng hành nghề công chứng, khó khăn trong hành nghề công chứng sau khi bổ nhiệm làm ra những văn bản công chứng có chất lượng thấp, ảnh hưởng đến vị trí, vai trò của nghề công chứng trong xã hội.

b) Tác động tích cực 

- Thu hút được đông đảo lực lượng người có kiến thức pháp luật tham gia hoạt động công chứng.
Phương án 2: quy định người được miễn đào tạo nghề công chứng do đã là thẩm phán, kiểm sát viên, công chứng viên; giáo sư, phó giáo sư chuyên ngành luật, tiến sỹ luật được giảm một phần hai thời gian tập sự hành nghề công chứng so với quy định về tập sự hành nghề công chứng.
a) Tác động tiêu cực

- Không khuyến khích người có trình độ pháp luật tham gia vào hoạt động công chứng.

b) Tác động tích cực 

- Nâng cao chất lượng đội ngũ công chứng viên.

- Bảo đảm công chứng viên được trang bị đầy đủ kỹ năng hành nghề công chứng trước khi hành nghề.
- Phù hợp với thông lệ quốc tế.

4.4.5. Kết luận và kiến nghị 

Nhằm nâng cao chất lượng hoạt động công chứng, chất lượng đội ngũ công chứng viên, Ban soạn thảo nhất trí đề nghị sửa đổi quy định người được miễn đào tạo nghề công chứng do đã là thẩm phán, kiểm sát viên, công chứng viên; giáo sư, phó giáo sư chuyên ngành luật, tiến sỹ luật được giảm một phần hai thời gian tập sự hành nghề công chứng so với quy định về tập sự hành nghề công chứng thay vì được miễn hoàn toàn tập sự hành nghề công chứng như Luật công chứng hiện hành.
4.5. Về kiểm tra kết quả tập sự hành nghề công chứng

4.5.1. Xác định vấn đề 

Chủ trương xã hội hóa hoạt động bổ trợ tư pháp nói chung, xã hội hóa hoạt động công chứng đã được quy định rõ ràng trong Luật công chứng. Tiêu chuẩn để trở thành công chứng viên còn có phần đơn giản, dễ dãi nên trong 6 năm vừa qua, số lượng công chứng viên tăng lên nhanh (trước khi Luật công chứng được ban hành, cả nước có 353 công chứng viên được bổ nhiệm. Sau 5 năm thi hành Luật công chứng, tổng số công chứng viên được bổ nhiệm là 1.505 người tăng 1.253 người), nhưng chất lượng công chứng viên lại giảm. Luật công chứng hiện hành quy định các đối tượng được miễn đào tạo, miễn tập sự tương đối rộng mở ( những người đã là thẩm phán, kiểm sát viên, điều tra viên; luật sư đã hành nghề từ ba năm trở lên; Giáo sư, phó giáo sư chuyên ngành luật, tiến sỹ luật; đã là thẩm tra viên cao cấp ngành toà án, kiểm tra viên cao cấp ngành kiểm sát; chuyên viên cao cấp, nghiên cứu viên cao cấp, giảng viên cao cấp trong lĩnh vực pháp luật), đều có thể trở thành công chứng viên.
Tuy nhiên, Luật công chứng năm 2006 chưa quy định trước khi trở thành công chứng viên cần phải trải qua một kỳ kiểm tra kiến thức cơ bản để lựa chọn những người có đủ năng lực để bổ nhiệm công chứng viên, bởi trước đây, khi chủ trương xã hội hóa được đặt ra, cần thu hút lực lượng cán bộ làm công tác pháp luật tham gia vào hoạt động công chứng. Tuy nhiên, đến nay, lượng công chứng viên đã phát triển được khoảng 1.600 người mà trong lĩnh vực công chứng phải có quy hoạch, đồng thời phải hội nhập thế giới về công chứng nên cần chọn những người thực sự có trình độ, có năng lực mới có thể trở thành công chứng viên. Do vậy, Luật công chứng cần phải quy định về kiểm tra kết quả tập sự hành nghề công chứng để chọn lựa công chứng viên.

4.5.2. Thực trạng hiện nay

Hiện nay, bất cứ người nào có đủ điều kiện theo quy định của Luật công chứng đều có thể được bổ nhiệm để trở thành công chứng viên mà không phải trải qua bất kỳ một cuộc sát hạch nào, dẫn đến thực trạng hiện nay, bất kỳ thẩm phán, kiểm sát viên, điều tra viên, thẩm tra viên cao cấp ngành toà án, kiểm tra viên cao cấp ngành kiểm sát; chuyên viên cao cấp, nghiên cứu viên cao cấp, giảng viên cao cấp trong lĩnh vực pháp luật... nghỉ hưu là đều nộp hồ sơ đề nghị Bộ Tư pháp bổ nhiệm công chứng viên, kết quả là đội ngũ công chứng viên phát triển nhanh, nhưng chất lượng và kỹ năng hành nghề công chứng chưa có, đồng thời có nhiều người chưa có nhu cầu hành nghề thực tế nhưng vẫn đề nghị bổ nhiệm công chứng viên, khiến hiện nay có nhiều công chứng viên không hành nghề.

Trước Luật công chứng năm 2006, trong các tiêu chuẩn để bổ nhiệm công chứng viên, pháp luật chưa đề cập đến tập sự hành nghề. Cụ thể tại Khoản 4 Điều 14 Nghị định số 45- HĐBT ngày 27/2/1991 của Hội đồng Bộ trưởng quy định: “Đã làm công tác pháp luật từ 5 năm trở lên và được huấn luyện nghiệp vụ công chứng”. Tiếp theo, Ngày 18/5/1996 Chính phủ ban hành Nghị định số 31/NĐ-CP về tổ và hoạt động công chứng nhà nước nhằm thay thế cho Nghị định số 45 nêu trên, tại Khoản 4 Điều 17 quy định: “Đã qua lớp bồi dưỡng nghiệp vụ công chứng”. Đến Nghị định số 75/NĐ-CP ngày 08/12/2000 của Chính phủ về công chứng, chứng thực đã cụ thể hơn về chất lượng chuyên môn của người được xem xét bổ nhiệm công chứng viên, cụ thể được quy định tại Mục b Khoản 1 Điều 30: “Có bằng cử nhân Luật và chứng chỉ tốt nghiệp khóa đào tạo nghề công chứng”. Kể từ đó cho đến 01/7/2007, người đã qua đào tạo nghề công chứng trở lại Phòng công chứng nơi cử đi học, tiếp tục làm việc và nếu phấn đấu tốt, đến thời điểm có quy hoạch nhân sự chuyên môn sẽ được bình xét và đề nghị bổ nhiệm công chứng viên; đến thời điểm trên, pháp luật chưa có quy định về tập sự hành nghề.

Tiếp theo, đến Luật công chứng đã quy định việc tập sự hành nghề tại Điều 16, trong đó tại Khoản 1 nêu rõ: “Người có Giấy chứng nhận tốt nghiệp đào tạo nghề công chứng thì được tập sự tại một tổ chức hành nghề công chứng. Thời gian tập sự hành nghề là 12 tháng kể từ ngày tập sự tại tổ chức hành nghề công chứng. Người tập sự hành nghề công chứng phải đăng ký tại Sở Tư pháp nơi có tổ chức hành nghề công chứng mà mình tập sự”. Như vậy, cho đến Luật công chứng hiện hành, quy định của pháp luật ngày càng chặt chẽ hơn đối với việc đào tạo nghề công chứng nhằm nâng cao chất lượng việc học và chất lượng về chuyên môn, nghiệp vụ cho người được xem xét bổ nhiệm công chứng viên nhưng cũng chưa đặt ra vấn đề kiểm tra kết quả tập sự hành nghề công chứng.
Với quy định trên, ở Việt Nam, tất cả những người đã thỏa mãn điều kiện trên đều có thể tham gia tập sự hành nghề công chứng. Song, ở một số nước có nền công chứng phát triển, ổn định, người tập sự hành nghề công chứng xác định rõ định hướng nghề nghiệp và được lựa chọn theo tiêu chuẩn chặt chẽ, ví dụ như ở Cộng hòa liên bang Đức, trong Quy chế công chứng ngày 24/2/1999 sửa đổi bổ sung theo Điều 1 về các nghề luật sư, công chứng ngày 29/1/1991, tại Khoản 2 Điều 7 quy định: “Việc lựa chọn những ứng viên thích hợp vào tập sự nghề công chứng được thực hiện theo sự phù hợp về tư cách và khả năng chuyên môn của các ứng viên, trong đó, đặc biệt lưu ý đến các kết quả kì thi sát hạch quốc gia kết thúc việc đào tạo luật. Các ứng viên tập sự nghề công chứng được xác định trên cơ sở công bố và đăng ký công khai…”. Cũng điều luật trên, tại Khoản 3 quy định: “Cơ quan quản lý hành chính tư pháp Bang, sau khi tham khảo ý kiến của Đoàn công chứng (là tổ chức xã hội nghề nghiệp của công chứng viên ở Cộng hòa liên bang Đức) bổ nhiệm công chứng viên tập sự. Chủ tịch đoàn công chứng gửi công chứng viên tập sự tới Văn phòng của một công chứng viên, thông qua việc tiếp nhận công chứng viên tập sự, công chứng viên buộc công chứng viên tập sự thực hiện nghĩa vụ theo lương tâm”. Pháp luật về công chứng ở Cộng hòa liên bang Đức chỉ bổ nhiệm người đã kết thúc kì thi quốc gia ngành luật tại một trường đại học tổng hợp hoặc một trường đại học chuyên nghiệp của Cộng hòa dân chủ Đức và hoàn thành khóa học thực tế 2 năm với việc tốt nghiệp kì thi quốc gia lần thức 2 hoặc có điều kiện để trở thành thẩm phán theo Luật thẩm phán Đức. Qua tham khảo, nhận thấy chế định về tập sự hành nghề công chứng và kiểm tra kết quả tập sự đều là bắt buộc. Tuy nhiên ở mỗi quốc gia có khác nhau, nhưng đều nhằm đạt tới yêu cầu và mục tiêu về trang bị kiến thức và kĩ năng cho công chứng viên khi hành nghề.

4.5.3. Mục tiêu

Nâng cao chất lượng đội ngũ công chứng viên, đồng thời bảo đảm những người được tuyển chọn để bổ nhiệm làm công chứng viên thực sự hành nghề công chứng trong thực tiễn.
4.5.4. Các phương án lựa chọn và tác động của phương án

Phương án 1: Giữ nguyên như hiện nay

a) Tác động tiêu cực

- Công chứng viên là chủ thể trong hoạt động công chứng, chất lượng công chứng viên kém, dẫn đến chất lượng hoạt động công chứng không cao, ảnh hưởng đến tính an toàn pháp lý của hợp đồng, giao dịch, tạo tranh chấp, gây mất trật tự an toàn xã hội.

b) Tác động tích cực 

- Thu hút được đông đảo lực lượng người có kiến thức pháp luật tham gia hoạt động công chứng.
Phương án 2: Một người muốn trở thành công chứng viên phải dự kỳ thi kiểm tra kết quả tập sự hành nghề công chứng, nếu đạt thì mới được bổ nhiệm để trở thành công chứng viên.
a) Tác động tiêu cực

- Không khuyến khích người có trình độ pháp luật tham gia vào hoạt động công chứng.

b) Tác động tích cực 

- Nâng cao chất lượng đội ngũ công chứng viên.

- Giảm phát triển số lượng công chứng viên ảo, không thực sự muốn hành nghề.

- Phù hợp với thông lệ quốc tế.

- Chủ động trong việc phát triển đội ngũ công chứng viên theo yêu cầu phát triển tổ chức hành nghề công chứng từng giai đoạn, từng địa phương trong cả nước.
4.5.5. Kết luận và kiến nghị 

 Trên cơ sở nêu trên, Ban soạn thảo nhất trí đề nghị bổ sung quy định: một người muốn trở thành công chứng viên phải tham dự kỳ kiểm tra kết quả tập sự hành nghề công chứng, nếu đạt kết quả kiểm tra mới được bổ nhiệm làm công chứng viên. Bên cạnh đó, Ban soạn thảo cũng đề nghị bổ sung quy định Bộ Tư pháp tổ chức kiểm tra kết quả tập sự hành nghề công chứng trong Luật công chứng sửa đổi.
4.6. Điều chỉnh đối tượng được miễn đào tạo nghề công chứng

4.6.1. Xác định vấn đề

Tại Quyết định số 2104/QĐ-TTg ngày 29/12/2012, của Thủ tướng Chính phủ phê duyệt Quy hoạch tổng thể phát triển tổ chức hành nghề công chứng ở Việt Nam đến năm 2020 đã đặt ra mục tiêu: phát triển hoạt động công chứng theo hướng dịch vụ công, chuyên nghiệp hoá, xã hội hoá, đưa hoạt động công chứng Việt Nam hội nhập với khu vực và thế giới, phù hợp với thông lệ quốc tế vấn đề đặt ra là phải nâng cao chất lượng công chứng viên. Vì vậy, yêu cầu đặt ra đối với công tác đào tạo, miễn đào tạo nghề công chứng để ngày càng nâng cao chất lượng, tính chuyên nghiệp để bảo đảm an toàn pháp lý cho các giao dịch là cần thiết.
4.6.2. Thực trạng hiện nay

Các quy định về việc miễn đào tạo nghề công chứng hiện nay là chưa chặt chẽ và chưa phù hợp với một nghề đòi hỏi phải có kỹ năng hành một nghề đặc thù, chuyên môn sâu, cần những kỹ năng chuyên biệt trong thực tế như nghề công chứng. 
Việc miễn đào tạo cho một số đối tượng quy định tại Luật công chứng đã tỏ ra không phù hợp. Thực tế cho thấy, những trường hợp được miễn đào tạo hành nghề công chứng hiện nay có thể là những người rất am hiểu pháp luật nhưng kinh nghiệm và kỹ năng hành nghề công chứng cần phải được tích luỹ, trau dồi hơn nữa để đảm bảo chất lượng công chứng. Việc thiếu các quy định về thời gian công tác của các đối tượng được miễn đào tạo, miễn thời gian tập sự hành nghề dẫn đến tình trạng có những người đã thôi giữ chức danh như thẩm phán, kiểm sát viên, điều tra viên... từ lâu, không thường xuyên cập nhật kiến thức pháp luật nhưng sau đó mới xin bổ nhiệm làm công chứng viên hoặc có trường hợp được bổ nhiệm chưa công tác hết nhiệm kỳ thẩm phán, kiểm sát viên, điều tra viên nhưng sau đó lại xin thôi việc hoặc chuyển công tác khác cũng thuộc được miễn đào tạo, miễn tập sự. Vì vậy, để nâng cao chất lượng đầu vào của công chứng viên cần nghiên cứu quy định cụ thể việc miễn đào tạo nghề công chứng cho phù hợp với từng đối tượng.

4.6.3. Mục tiêu

Rà soát tiêu chuẩn các chức danh để quy định các trường hợp được miễn đào tạo, miễn tập sự hành nghề công chứng vừa bảo đảm nâng cao chất lượng công chứng viên, vừa bảo đảm phát triển hợp lý số lượng công chứng viên để đáp ứng yêu cầu cải cách tư pháp; nâng cao tính chuyên nghiệp trong hoạt động công chứng thông qua việc quy định chặt chẽ tiêu chuẩn, điều kiện hành nghề công chứng.

4.6 4. Các phương án để lựa chọn và đánh giá tác động của các phương án

Phương án 1: Giữ nguyên như hiện nay

a) Tác động tiêu cực

- Chất lượng đội ngũ công chứng viên bị ảnh hưởng do việc miễn hoàn toàn quá trình đào tạo cho một số đối tượng còn ít kinh nghiệm nghề nghiệp hoặc đã thôi giữ các chức danh tư pháp một thời gian dài. 

- Không phù hợp với đối tượng trước đây đã là công chứng viên rồi nhưng lại không được miễn đào tạo nghề công chứng.  

- Không bổ sung được đội ngũ những người có kiến thức pháp luật, kinh nghiệm  nghề nghiệp vào đội ngũ công chứng viên.

b) Tác động tích cực

- Phát triển thêm về số lượng công chứng viên do đối tượng là người được miễn đào tạo và miễn tập sự hành nghề được mở rộng.

Phương án 2: 

- Chỉ miễn hoàn toàn việc đào tạo nghề công chứng viên cho các chức danh: giáo sư, phó giáo sư, tiến sỹ luật, đã là thẩm phán, kiểm sát viên....; 
- Mở rộng đối tượng được miễn đào tạo là công chứng viên.
a) Tác động tiêu cực

-  Không có.

b) Tác động tích cực

- Nâng cao chất lượng đội ngũ công chứng viên, bảo đảm tăng cường tính an toàn pháp lý cho các hợp đồng giao dịch, phòng ngừa rủi ro, tranh chấp. 

- Tạo điều kiện cho những người đã là công chứng viên... có điều kiện hành nghề công chứng trở lại.
4.6.5.  Kết luận và kiến nghị 
Để nâng cao chất lượng đội ngũ công chứng viên, phát triển hợp lý số lượng công chứng viên theo hướng chuyên nghiệp thực hiện cải cách tư pháp, cần quy định chặt chẽ điều kiện đối với các đối tượng được miễn đào tạo, giảm thời gian tập sự hành nghề công chứng. Ban soạn thảo cũng đã thống nhất cao, đề nghị quy định trong Dự thảo Luật điều chỉnh lại các trường hợp được miễn đào tạo nghề công chứng gồm: chỉ miễn hoàn toàn việc đào tạo cho các chức danh: giáo sư, phó giáo sư, tiến sỹ luật, đã là thẩm phán, kiểm sát viên....; mở rộng đối tượng được miễn đào tạo là công chứng viên.
5. Tăng cường hiệu lực, hiệu quả quản lý về công chứng và hành nghề công chứng

5.1. Xác định vấn đề

Luật công chứng năm 2006 được ban hành với nhiều quy định về quản lý nhà nước. Tuy nhiên, Luật hiện hành chưa dự liệu hết một số nhiệm vụ quản lý nhà nước trước chủ trương xã hội hóa công chứng mạnh mẽ như hiện nay, dẫn đến công tác quản lý nhà nước về công chứng còn nhiều hạn chế, bất cập. Vì vậy, cần thiết phải quy định rõ ràng, cụ thể các vấn đề liên quan đến quản lý nhà nước đối với hoạt động công chứng và hành nghề công chứng.

5.2. Thực trạng hiện nay

Luật công chứng hiện nay quy định còn thiếu một số nội dung quản lý nhà nước về công chứng và hành nghề công chứng, chẳng hạn như: chưa quy định về nhiệm vụ xây dựng quy hoạch phát triển tổ chức hành nghề công chứng, quy hoạch đội ngũ công chứng viên, quy định về chế độ bồi dưỡng và hướng dẫn, chỉ đạo tổ chức thực hiện bồi dưỡng nghiệp vụ công chứng, chỉ đạo, hướng dẫn các địa phương thực hiện chuyển giao thẩm quyền chứng thực các hợp đồng, giao dịch từ Ủy ban nhân dân cấp xã sang cho tổ chức hành nghề công chứng... dẫn đến còn một số khó khăn trong quá trình triển khai các nhiệm vụ. 
5.3. Mục tiêu

Nhằm nâng cao hiệu lực, hiệu quả quản lý Nhà nước về công chứng. Cơ quan quản lý nhà nước ở Trung ương tập trung thực hiện vai trò quản lý ở tầm vĩ mô, chính sách lớn, đồng thời có các quy định phân cấp hợp lý cho địa phương để bảo đảm sự điều hành thống nhất trong toàn quốc. 

5.4. Các phương án lựa chọn và tác động của phương án 

Phương án 1: Giữ nguyên như hiện nay

a) Tác động tiêu cực

- Chưa đủ cơ sở pháp lý và công cụ quản lý bảo đảm nâng cao hiệu lực, hiệu quả quản lý nhà nước về công chứng và hành nghề công chứng;

- Vai trò của cơ quan quản lý nhà nước ở địa phương chưa được quy định cụ thể, rõ ràng nên không phát huy được hiệu quả.

b) Tác động tích cực

- Không có
Phương án 2: Rà soát và quy định thêm trách nhiệm của cơ quản quản lý  nhà nước ở Trung ương và địa phương đối với một số nhiệm vụ cụ thể như:

Đối với Bộ Tư pháp


- Quy định chương trình khung và giám sát việc đào tạo nghề công chứng; ban hành Quy chế tập sự hành nghề công chứng; ban hành quy tắc đạo đức hành nghề công chứng; bổ nhiệm, miễn nhiệm công chứng viên; 

- Chỉ đạo, hướng dẫn các địa phương thực hiện chuyển giao thẩm quyền chứng nhận các hợp đồng, giao dịch từ Uỷ ban nhân dân cấp huyện, cấp xã sang tổ chức hành nghề công chứng; 

- Chủ trì, phối hợp với các Bộ, ngành có liên quan hướng dẫn, triển khai, quản lý việc thực hiện quy hoạch tổng thể phát triển tổ chức hành nghề công chứng tại Việt Nam; điều chỉnh hoặc trình cơ quan có thẩm quyền điều chỉnh quy hoạch trong cả nước; 

- Xây dựng quy hoạch đội ngũ công chứng viên trong cả nước và tổ chức thực hiện quy hoạch;

- Phê duyệt Điều lệ của Hiệp hội công chứng Việt Nam; đình chỉ thi hành và yêu cầu sửa đổi những quy định, quyết định và nghị quyết của Hiệp hội trái với quy định của Luật này; 

- Trực tiếp hoặc đề nghị Ủy ban nhân dân cấp tỉnh có liên quan tổ chức kiểm tra, thanh tra; xử lý vi phạm, giải quyết khiếu nại, tố cáo về công chứng viên, tổ chức và hành nghề công chứng theo thẩm quyền;

- Yêu cầu các Bộ, ngành liên quan và Ủy ban nhân dân cấp tỉnh báo cáo về tổ chức, hoạt động công chứng; tổng kết, báo cáo Chính phủ về công chứng.
Đối với Ủy ban nhân dân cấp tỉnh


- Thực hiện các biện pháp phát triển tổ chức hành nghề công chứng ở địa phương để đáp ứng nhu cầu công chứng của tổ chức, cá nhân; tuyên truyền, phổ biến pháp luật về công chứng; 


- Thành lập Phòng công chứng tại những địa bàn không phát triển được Văn phòng công chứng; bảo đảm cơ sở vật chất và phương tiện làm việc cho các Phòng công chứng; quyết định giải thể hoặc chuyển đổi Phòng công chứng;

- Hỗ trợ phát triển các Văn phòng công chứng ở những địa bàn có điều kiện kinh tế - xã hội khó khăn hoặc đặc biệt khó khăn; ban hành quy chế xét duyệt hồ sơ đề nghị thành lập Văn phòng công chứng phù hợp với quy hoạch tổng thể phát triển tổ chức hành nghề công chứng tại địa phương; cho phép thành lập và thu hồi quyết định cho phép thành lập Văn phòng công chứng; tổ chức việc cấp, thu hồi Giấy đăng ký hoạt động của Văn phòng công chứng; 
- Quyết định chuyển giao thẩm quyền chứng thực các hợp đồng, giao dịch từ Ủy ban nhân dân cấp huyện, cấp xã sang tổ chức hành nghề công chứng theo quy định pháp luật và lộ trình phù hợp; 

- Chỉ đạo xây dựng cơ sở dữ liệu về hợp đồng, giao dịch đã được công chứng tại địa phương và ban hành quy chế khai thác, sử dụng, cung cấp thông tin theo quy định tại khoản 2 Điều 34b của Luật này;


- Kiểm tra, thanh tra, xử lý vi phạm và giải quyết khiếu nại, tố cáo về công chứng theo thẩm quyền; phối hợp với Bộ Tư pháp trong công tác kiểm tra, thanh tra về tổ chức, hoạt động công chứng theo quy định tại điểm i Khoản 1 Điều này; 


- Tổng kết về tổ chức và hoạt động công chứng tại địa phương theo định kỳ hàng năm và gửi báo cáo về Bộ Tư pháp để tổng hợp báo cáo Chính phủ;

- Các nhiệm vụ, quyền hạn khác theo quy định của Luật này và quy định pháp luật có liên quan.
Đối với Sở Tư pháp

- Cấp, thu hồi Thẻ công chứng viên;

- Đề nghị bổ nhiệm, miễn nhiệm công chứng viên; đăng ký hành nghề cho công chứng viên thường trú tại địa phương;

- Quyết định tạm đình chỉ hành nghề công chứng đối với công chứng viên và tạm ngừng hoạt động của Văn phòng công chứng;

- Tham mưu cho Ủy ban nhân dân cấp tỉnh trong việc thực hiện các nhiệm vụ, quyền hạn quy định tại Khoản 5 Điều 11 của dự thảo Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật công chứng và các nhiệm vụ, quyền hạn khác theo quy định của Luật này và quy định pháp luật có liên quan.”
a) Tác động tiêu cực

- Không có
b) Tác động tích cực

- Sửa đổi, bổ sung các điều, khoản quy định còn thiếu, không rõ ràng, khắc phục tình trạnh quy định pháp luật gây ra cách hiểu khác nhau về quyền hạn, trách nhiệm giữa các cơ quan quản lý nhà nước.

- Quy định rõ ràng nhiệm vụ, quyền hạn quản lý nhà nước về công chứng và hành nghề công chứng ở địa phương thuộc về Ủy ban nhân dân tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương, Sở Tư pháp là cơ quan giúp việc cho Ủy ban nhân dân tỉnh, thực hiện những nhiệm vụ, quyền hạn do Ủy ban nhân dân tỉnh giao.

- Nâng cao hiệu lực, hiệu quả quản lý nhà nước về công chứng và hành nghề công chứng.

5.5. Kết luận và kiến nghị

Sau khi rà soát, nghiên cứu Ban soạn thảo nhất trí quy định trong Dự thảo Luật cụ thể hơn về nội dung quản lý nhà nước về công chứng và hành nghề công chứng, đồng thời quy định rõ về vị trí, vai trò của Sở Tư pháp là giúp Ủy ban nhân dân tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương thực hiện quản lý nhà nước về công chứng và hành nghề công chứng tại địa phương.
6. Tổ chức xã hội - nghề nghiệp của công chứng viên

6.1. Xác định vấn đề 

Sau 5 năm thi hành Luật công chứng, cả nước có 680 tổ chức hành nghề công chứng, trong đó có 138 Phòng công chứng và 542 Văn phòng công chứng, tăng hơn 5 lần so với thời điểm trước khi Luật công chứng có hiệu lực với tổng số 1.600 công chứng viên, đòi hỏi phải có tổ chức xã hội - nghề nghiệp của công chứng viên để nâng cao trách nhiệm tự của tổ chức xã hội - nghề nghiệp này từ Trung ương đến địa phương hoạt động trong một thể thống nhất. Tuy nhiên, Luật công chứng chưa quy định về nội dung này, do vậy cần thiết phải bổ sung những quy định về việc thành lập tổ chức xã hội - nghề nghiệp của công chứng viên.
6.2. Thực trạng hiện nay

Sự phát triển nhanh chóng về số lượng công chứng viên và các tổ chức hành nghề công chứng đòi hỏi phải có tổ chức xã hội - nghề nghiệp công chứng để tăng tính tự quản của các tổ chức này. Tuy nhiên, Luật công chứng chưa có quy định cụ thể về nội dung này nhưng trước yêu cầu của thực tế thời gian qua các cơ quản quản lý nhà nước của Trung ương và các địa phương đã quan tâm xúc tiến việc thành lập các Hội công chứng ở địa phương, tiến tới thành lập Hiệp hội công chứng toàn quốc. Vì chưa có quy định cụ thể nên thực tiễn thời gian qua việc thành lập Hội công chứng tại một số địa phương còn gặp nhiều khó khăn, vướng mắc do số lượng công chứng viên còn thiếu so với quy định về Hội.

Từ thực tiễn hoạt động công chứng, cũng như theo các quy định của pháp luật về công chứng cho thấy, công chứng là hoạt động đòi hỏi tính thống nhất, tính chuyên nghiệp, tính chính xác cao với mục đích là đảm bảo tính xác thực, hợp pháp, tạo ra sự an toàn pháp lý cho các hợp đồng, giao dịch. Để làm được điều này, công chứng viên cần được thường xuyên trau dồi và nâng cao trình độ nghiệp vụ, kỹ năng nghề nghiệp, tuân thủ các nguyên tắc hành nghề công chứng. Bên cạnh đó, cần tăng cường sự trao đổi thông tin, kinh nghiệm giữa các công chứng viên và các tổ chức hành nghề công chứng. Kể từ khi Luật công chứng có hiệu lực đến nay, sự phát triển của các tổ chức hành nghề công chứng, đặc biệt là các Văn phòng công chứng đã thể hiện sự đúng đắn của chủ trương xã hội hóa hoạt động công chứng của Đảng và Nhà nước, đáp ứng ngày càng tốt hơn nhu cầu công chứng của nhân dân trong nền kinh tế thị trường. Quá trình xã hội hóa hoạt động công chứng cũng đặt ra nhiều vấn đề cần được quan tâm giải quyết kịp thời để hoạt động công chứng đi đúng quỹ đạo, góp phần tích cực vào công cuộc cải cách Tư pháp. Cùng với việc xây dựng mô hình, cách thức hoạt động đúng đắn, phù hợp cho các tổ chức hành nghề công chứng, sự quản lý chặt chẽ, hiệu quả của Nhà nước đối với hoạt động công chứng thì sự ra đời của tổ chức xã hội - nghề nghiệp của công chứng viên là cần thiết và là xu thế tất yếu đối với sự nghiệp công chứng.

Hội là tổ chức tự nguyện của công dân, tổ chức Việt Nam cùng ngành nghề, cùng sở thích, cùng giới, có chung mục đích tập hợp, đoàn kết hội viên, hoạt động thường xuyên, không vụ lợi nhằm bảo vệ quyền, lợi ích hợp pháp của hội, hội viên, của cộng đồng; hỗ trợ nhau hoạt động có hiệu quả, góp phần vào việc phát triển kinh tế - xã hội của đất nước. Hội được thành lập hợp pháp, được Nhà nước bảo hộ, hoạt động theo pháp luật và theo điều lệ của Hội. 

Tiến trình xã hội hoá hoạt động công chứng đã đạt được những thành công bước đầu như đã nêu ở trên, tuy nhiên để tập hợp, liên kết các công chứng viên, đại diện, bảo vệ quyền lợi cho các công chứng viên và những người tham gia giao dịch thì rất cần sự ra đời của tổ chức tự quản của công chứng viên – Hội công chứng. Hội công chứng được thành lập sẽ thực hiện các hoạt động nhằm nâng cao trình độ của công chứng viên thông qua việc: tổ chức đào tạo, hội thảo, tọa đàm, phối hợp với các cơ quan khác thực hiện việc đào tạo bồi dưỡng cho công chứng viên. Bên cạnh đó, cũng như các tổ chức xã hội khác, Hội công chứng sẽ là tổ chức bảo vệ quyền, lợi ích hợp pháp cho hội viên là các công chứng viên, phản ánh  tâm tư, nguyện vọng của hội viên tới các cơ quan, tổ chức có liên quan; đại diện cho công chứng viên tham gia công tác hoạch định chính sách, xây dựng pháp luật về công chứng, kiến nghị với cơ quan có thẩm quyền về chế độ, chính sách thoả đáng cho công chứng viên. Hội cũng sẽ tăng cường sự phối hợp, trao đổi chuyên môn nghiệp vụ, kinh nghiệm công tác trong hoạt động công chứng giữa các công chứng viên trong tỉnh, thành, trong cả nước cũng như với công chứng viên của các nước khác.

Hội công chứng hỗ trợ, phối hợp với các cơ quan hữu quan tăng cường công tác hướng dẫn, kiểm tra, giám sát trong hoạt động công chứng, đảm bảo hoạt động công chứng được thực hiện thống nhất, chính xác.
Thực tế hoạt động của Hội công chứng tại các nước khác rất thành công, chẳng hạn như tại Cộng hoà Pháp, tổ chức tự quản của công chứng tại thủ đô Paris được gọi dưới tên: Hội đồng công chứng Paris đã hoạt động rất hiệu quả, bảo vệ tốt các quyền, lợi ích hợp pháp của công chứng viên, tăng cường hiệu quả cho hoạt động công chứng, đảm bảo hiệu lực, giá trị của các văn bản công chứng và đảm bảo an toàn pháp lý cho các giao dịch. 

Như vậy, sự ra đời của Hội công chứng trong phạm vi tỉnh thành và Hiệp Hội công chứng trong phạm vi cả nước là thật sự cần thiết, là một xu thế khách quan trong bối cảnh tiến trình xã hội hoá hoạt động công chứng được xuất phát từ sự thay đổi, phát triển của mô hình tổ chức, hoạt động của các tổ chức hành nghề công chứng. Do vậy cần bổ sung quy định về Hội công chứng tạo cơ sở cho việc thành lập và phát triển Hiệp hội, hội công chứng.
6.3. Mục tiêu

Nhằm nâng cao vai trò tự quản, hoàn thiện, thống nhất tổ chức xã hội - nghề nghiệp của công chứng viên, nhà nước cần tạo điều kiện về mặt pháp lý để thành lập, kiện toàn cơ cấu tổ chức và hoạt động của tổ chức xã hội - nghề nghiệp của công chứng từ Trung ương đến địa phương. Các quan hệ nội bộ của các tổ chức xã hội - nghề nghiệp của công chứng viên cần cũng được thực hiện thống nhất theo những quy tắc chung.
6.4. Các phương án lựa chọn và tác động của phương án

Phương án 1: giữ nguyên như hiện nay
a) Tác động tiêu cực

- Không tạo cơ sở pháp lý cho việc thành lập, kiện toàn cơ cấu tổ chức và hoạt động của tổ chức xã hội - nghề nghiệp của công chứng viên từ Trung ương đến địa phương nhằm phát huy được vai trò tự quản của tổ chức xã hội - nghề nghiệp của công chứng viên ở Trung ương và địa phương.

- Không tập hợp rộng rãi các công chứng viên trên từng địa phương và cả nước.
- Không phù hợp với thông lệ quốc tế

b) Tác động tích cực 
- Không có

Phương án 2: bổ sung các quy định về tổ chức - xã hội nghề nghiệp của công chứng viên như:
Một điều quy định về: Hiệp hội công chứng Việt Nam

- Hiệp hội công chứng Việt Nam là tổ chức xã hội - nghề nghiệp của công chứng viên trong phạm vi cả nước, đại diện cho công chứng viên, Hội công chứng các tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương. Hiệp hội công chứng Việt Nam có tư cách pháp nhân, có con dấu và tài khoản riêng, hoạt động theo nguyên tắc tự trang trải bằng nguồn thu từ phí thành viên, các khoản đóng góp của thành viên và nguồn thu hợp pháp khác.

Thủ tướng Chính phủ quyết định thành lập Hiệp hội công chứng Việt Nam.

- Thành viên của Hiệp hội công chứng Việt Nam là các công chứng viên và các Hội công chứng. 

Các công chứng viên tham gia Hiệp hội công chứng Việt Nam thông qua Hội công chứng mà mình gia nhập.

- Hiệp hội công chứng Việt Nam có Điều lệ. 

- Chính phủ quy định về nhiệm vụ, quyền hạn và các cơ quan của Hiệp hội công chứng Việt Nam.

Một điều quy định về: Hội công chứng 

- Hội công chứng là tổ chức xã hội - nghề nghiệp của công chứng viên ở tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương, có tư cách pháp nhân, có con dấu và tài khoản riêng, hoạt động theo nguyên tắc tự trang trải bằng nguồn thu từ phí thành viên, các khoản đóng góp của thành viên và các nguồn thu hợp pháp khác.
- Tại mỗi tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương có từ năm công chứng viên trở lên thì được thành lập Hội công chứng. Ủy ban nhân dân cấp tỉnh cho phép thành lập Hội công chứng sau khi có ý kiến thống nhất của Bộ trưởng Bộ Tư pháp.

Thành viên của Hội công chứng là các công chứng viên.
- Hội công chứng không được ban hành nghị quyết, quyết định, nội quy, quy định về phí, khoản thu và các quy định khác trái với quy định của pháp luật và Điều lệ của Hiệp hội công chứng Việt Nam.

- Chính phủ quy định về nhiệm vụ, quyền hạn và các cơ quan của Hội công chứng.”
a) Tác động tiêu cực

- Không có
b) Tác động tích cực 
- Tạo cơ sở pháp lý cho việc thành lập, kiện toàn cơ cấu tổ chức và hoạt động của tổ chức xã hội - nghề nghiệp của công chứng viên từ Trung ương đến địa phương nhằm phát huy được vai trò tự quản của tổ chức xã hội - nghề nghiệp của công chứng viên ở Trung ương và địa phương.

- Tăng cường sự đoàn kết, tập hợp rộng rãi sức mạnh tập thể, liên kết các công chứng viên trên cả nước bảo đảm quyền và lợi ích hợp pháp của các công chứng viên.
- Hạn chế tình trạng “cát cứ” của các Hội công chứng
- Tạo sự tương thích với hệ thống tổ chức xã hội-nghề nghiệp trong nước và phù hợp với thông lệ quốc tế.

6.5. Kết luận và kiến nghị 

Sau khi rà soát, nghiên cứu Ban soạn thảo nhất trí bổ sung những quy định về việc thành lập, kiện toàn cơ cấu tổ chức và hoạt động của tổ chức xã hội - nghề nghiệp của công chứng viên là Hiệp hội, hội công chứng.

7. Công chứng viên đăng ký hành nghề tại địa phương nơi thường trú
7.1. Xác định vấn đề

Luật công chứng hiện hành không giới hạn phạm vi hành nghề của công chứng viên trừ công chứng viên của Phòng công chứng, nhưng Luật công chứng hiện hành có quy định công chứng viên có nghĩa vụ hành nghề tại một tổ chức hành nghề công chứng, đồng thời tổ chức hành nghề công chứng có nghĩa vụ thực hiện chế độ làm việc theo ngày, giờ làm việc của cơ quan hành chính nhà nước, mà chủ thể trung tâm của tổ chức hành nghề công chứng là công chứng viên. Do vậy, công chứng viên phải thường trực tại tổ chức hành nghề công chứng để tiếp nhận và công chứng yêu cầu công chứng của cá nhân, tổ chức, không thể có việc công chứng viên có thường trú tại Thành phố Hà Nội lại hành nghề tại Thành phố Hồ Chí Minh.
Do vậy, dự án Luật công chứng sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật công chứng cần thiết phải bổ sung quy định về việc công chứng viên đăng ký hành nghề tại địa phương nơi thường trú.
7.2. Thực trạng hiện nay

Hiện nay, việc phát triển đội ngũ công chứng viên không đồng đều, số lượng công chứng viên tập trung cao tại các thành phố lớn, Thành phố Hà Nội, có khoảng hơn 300 công chứng viên, TP Hồ Chí Minh có khoảng 150 công chứng viên, trong khi đó các tỉnh như Bến Tre, Bắc Kạn, Đắc Nông, Hà iang, Lai Châu, Tuyên Quang số lượng công chứng viên chỉ có dưới 05 người dẫn đến chủ trương xã hội hóa công chứng không thực hiện được...
Hơn thế, thực tiễn quản lý công chứng cho thấy một số trường hợp công chứng viên thường trú, đồng thời có gia đình sinh sống tại một địa phương nhưng đăng ký hành nghề tại một địa phương khác nên thể không bảo đảm chế độ làm việc theo quy định của pháp luật tại tổ chức hành nghề công chứng; khi có yêu cầu công chứng, nhân viên của văn phòng công chứng tiếp nhận, thực hiện các thủ tục về nghiệp vụ, sau đó chuyển hồ sơ cho công chứng viên đang sống tại một địa phương khác để thực hiện việc công chứng. Do các công chứng viên này đã có những hành vi lôi kéo tổ chức, cá nhân sử dụng dịch vụ công chứng của tổ chức mình mà cá nhân, tổ chức trong những trường hợp này là một bên trong hợp đồng và là bên yếu thế nên không thể lựa chọn công chứng tại một tổ chức hành nghề công chứng khác khiến khiến yêu cầu công chứng của cá nhân, tổ chức không được giải quyết đầy đủ, kịp thời, ảnh hưởng đến sự phát triển lành mạnh trong hoạt động công chứng
7.3. Mục tiêu
Bảo đảm yêu cầu công chứng của nhân dân được giải quyết nhanh chóng, kịp thời, đầy đủ; bảo đảm sự phát triển lành mạnh trong hoạt động công chứng.
7.4. Các phương án để lựa chọn và đánh giá tác động của các phương án
Phương án 1: Giữ nguyên như hiện nay

a) Tác động tiêu cực

Yêu cầu công chứng của nhân dân không được giải quyết kịp thời, đầy đủ do phải mất thời gian chờ đợi việc chuyển đi, chuyển lại hồ sơ công chứng cho công chứng viên hoạt động một địa phương nhưng lại sinh sống ở một địa phương khác, thậm chí có một số trường hợp còn gây mất mát, thất lạc, rách nát các giấy tờ trong thành phần hồ sơ công chứng (chứng minh nhân dân, đăng ký kinh doanh, giấy chứng nhận quyền sử dụng đất...), gây ảnh hưởng đến sự phát triển lành mạnh trong hoạt động công chứng.

b) Tác động tích cực 
Không có
Phương án 2: công chứng viên có nghĩa vụ đăng ký hành nghề tại Sở Tư pháp địa phương nơi mình thường trú và hành nghề tại một tổ chức hành nghề công chứng.
a) Tác động tiêu cực


Không có
b) Tác động tích cực 

- Yêu cầu công chứng của nhân dân được giải quyết nhanh chóng, kịp thời, đầy đủ do công chứng viên có mặt thường trực tại Văn phòng công chứng.

- Bảo đảm sự phát triển cân đối đội ngũ công chứng viên, phục vụ công cuộc xã hội hóa công chứng theo tinh thần Nghị quyết số 49-NQ/TW của Bộ Chính trị, Luật công chứng năm 2006 và Quyết định số 2041/QĐ-TTg của Thủ tướng Chính phủ phê duyệt quy hoạch tổng thể phát triển tổ chức hành nghề công chứng đến năm 2020.

- Tạo sự phát triển lành mạnh trong hoạt động công chứng, tránh hiện tượng các công chứng viên tại địa phương khác đến đầu tư thành lập Văn phòng công chứng dành chỗ theo quy hoạch nhưng thực tế hoạt động lại không hiệu quả.
- Tạo sự phát triển ổn định và bền vững do huy động tại chỗ nguồn lao động từ các công chứng viên và nhân viên giúp việc của địa phương.
7.5. Kiến nghị và kết luận

Trên cơ sở nêu trên, Ban soạn thảo nhất trí đề nghị bổ sung quy định: công chứng viên có nghĩa vụ đăng ký hành nghề tại Sở Tư pháp địa phương nơi mình thường trú và hành nghề tại một tổ chức hành nghề công chứng.

8. Giao cho Sở Tư pháp cấp, cấp lại, thu hồi Thẻ công chứng viên
8.1. Xác định vấn đề

Thẻ công chứng viên được cấp cho công chứng viên đang hành nghề, thẻ có giá trị chứng minh tư cách hành nghề công chứng của công chứng viên. Hiện nay, cả nước có khoảng 1.600 công chứng viên, với khoảng 1.136 công chứng viên được cấp thẻ. Hiện nay, Bộ Tư pháp đang thực hiện nhiệm vụ bổ nhiệm và đồng thời cấp thẻ, cấp lại thẻ cho công chứng viên, điều này đã làm cho công tác quản lý nhà nước, hoạch định chính sách của cơ quan quản lý nhà nước ở Trung ương bị ảnh hưởng, trong khi đó Sở Tư pháp là cơ quan tham mưu giúp Ủy ban nhân dân cấp tỉnh quản lý trực tiếp về công chứng ở địa phương và quản lý hoạt động hành nghề của công chứng viên nhưng nhiệm vụ, quyền hạn của Sở Tư pháp mới đừng lại ở việc xem xét và chuyển hồ sơ lên Bộ Tư pháp để Bộ Tư pháp cấp, cấp lại thẻ công chứng viên. 

8.2. Thực trạng hiện nay

Bộ Tư pháp được giao việc thực hiện quản lý nhà nước về công chứng, trong đó có nhiệm vụ nghiên cứu, xây dựng và trình các cấp có thẩm quyền các chính sách phát triển công chứng và các nhiệm vụ khác, trong đó có nhiệm vụ cấp thẻ công chứng viên. Tuy nhiên, hiện nay Bộ Tư pháp lại mất quá nhiều thời gian cho các công việc mang tính sự vụ như: cấp, cấp lại, đổi thẻ công chứng viên, trả lời hướng dẫn việc thực hiện yêu cầu công chứng cho từng tổ chức hành nghề công chứng khiến công tác chính là nghiên cứu, xây dựng và trình các cấp có thẩm quyền các chính sách phát triển công chứng bị ảnh hưởng.
 Công chứng viên cấp, cấp lại, đổi thẻ cũng phải mất khá nhiều thời gian để được cấp thẻ, cấp lại thẻ, trình tự thủ tục cấp thẻ công chứng viên do phải qua hai cấp xét hồ sơ là Sở Tư pháp và Bộ Tư pháp. 
8.3. Mục tiêu

Phân cấp quản lý nhà nước mạnh mẽ giữa cơ quan quản lý nhà nước ở cấp Trung ương và cơ sở; cải cách thủ tục hành chính, tạo điều kiện thuận lợi cho công chứng viên. 

8.4. Các phương án để lựa chọn và đánh giá tác động của các phương án

- Phương án 1: Giữ nguyên như hiện nay

a) Tác động tiêu cực

- Thủ tục hành chính rườm rà do thủ tục đề nghị cấp Thẻ công chứng viên phải qua hai cấp xem xét là Sở Tư pháp và Bộ Tư pháp. 
- Mất nhiều thời gian, thêm chi phí cho người đề nghị cấp Thẻ, chưa thuận lợi cho công chứng viên trong hành nghề.

- Chưa phân cấp mạnh trong quản lý nhà nước về công chứng, cơ quan quản lý nhà nước cấp Trung ương thực hiện quá nhiều những công việc mang tính chất sự vụ, không có thời gian tập trung cho việc nghiên cứu, xây dựng thể chế. Còn Sở Tư pháp là cơ quan tham mưu quản lý trực tiếp hoạt động công chứng ở địa phương lại không được cấp thẻ mặc dù là người thẩm định và đề xuất hồ sơ đề nghị cấp thẻ, cấp lại thẻ công chứng viên.
b) Tác động tích cực
Không có
- Phương án 2: Giao cho Sở Tư pháp cấp, cấp lại, thu hồi Thẻ công chứng viên.
a) Tác động tiêu cực

- Không có

b) Tác động tích cực

- Tăng cường phân cấp cho cơ sở

- Cải cách thủ tục hành chính, giảm thời gian, chi phí, tạo điều kiện thuận lợi cho công chứng viên trong hành nghề.

- Tạo cơ chế kiểm soát sâu sát, nâng cao trách nhiệm của quản lý nhà nước ở địa phương. 

- Tạo điều kiện cho các công chứng viên trong quá trình cấp Thẻ.

c) Lợi ích
Dưới đây là Bảng tính chi phí tiết kiệm được và Bảng tính chi phí tăng thêm khi lựa chọn phương án 2 (áp dụng tương tự mức chi phí lương trung bình 1 giờ được tính trên cơ sở chi phí lương, văn phòng và quản lý theo mức chi quy định tại Phụ lục số IV của Công văn số 7416/VPCP-TCCP ngày 15/10/2010, 100.000/1 giờ của luật sư đuợc tính trên cơ sở thù lao luật sư quy định tại Nghị định số 28/NĐ-CP): 
1. Chi phí tiết kiệm được trong trường hợp quy định Sở Tư pháp cấp Thẻ công chứng viên. 

	STT

	CÁC HOẠT ĐỘNG

	CHI PHÍ HÀNH CHÍNH
	Chi phí tài chính gián tiếp (in, photo)
	Chi phí tài chính trực tiếp: phí, lệ phí thực hiện TTHC (đồng)
	Số lượng
	Tần suất thực hiện
(63 Sở Tư pháp: 300 thẻ/

năm)
	Chi phí để thực hiện mỗi hoạt động/thủ tục (đồng)

	
	
	Chi phí nội bộ
	
	
	
	
	

	 

 
	HỒ SƠ, YÊU CẦU, ĐIỀU KIỆN PHẢI TUÂN THỦ
	HOẠT ĐỘNG CHI TIẾT
	Thời gian thực hiện hoạt động (giờ)
	Chi phí lương trung bình 1 giờ (đồng)
	
	
	
	
	

	1


	Tìm hiểu thủ tục
	Tìm hiểu thông tin về thủ tục
	0.5
	21,000
	0
	0
	1
	63
	661,500

	2
	Văn bản đề nghị cấp Thẻ 
	Chuẩn bị Đơn đề nghị và in
	0.5
	21,000
	1,000
	0
	1
	63
	724,500

	3
	Danh sách đề nghị cấp Thẻ
	Chuẩn bị danh sách và in
	0.5
	21,000
	2,000
	0
	1
	63
	787,500

	4
	Phí gửi hồ sơ theo bưu điện lên Bộ Tư pháp
	Thời gian đi lại nộp hồ sơ
	0
	0
	10,000
	0
	1
	63
	630,000

	5
	Xét hồ sơ cấp Thẻ 
	STP xét duyệt
	0.5
	21,000
	0
	0
	1
	300
	3,150,000

	6
	Quyết định cấp Thẻ 
	Chuẩn bị Quyết định và in
	0.5
	21,000
	1,000
	0
	1
	63
	724,500

	7
	Danh sách cấp Thẻ
	Chuẩn bị danh sách và in
	0.5
	21,000
	1,000
	0
	1
	63
	724,500

	8
	Phí gửi Bưu điện Thẻ và hồ sơ kèm theo về các Sở Tư pháp
	
	0
	0
	20,000
	0
	1
	63
	1,260,000

	9
	Thu nhập giảm của công chứng viên trong khi chờ cấp Thẻ

(15 ngày làm việc)
	
	120
	100,000
	0
	0
	1
	300
	3,600,000,000

	 
	 
	TỔNG
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	3,608,660,000


2. Chi phí tăng thêm trong trường hợp phải đổi Thẻ công chứng viên. 
	STT
	CÁC HOẠT ĐỘNG
	CHI PHÍ HÀNH CHÍNH
	Chi phí tài chính gián tiếp (in, photo)
	Chi phí tài chính trực tiếp: phí, lệ phí thực hiện TTHC (đồng)
	Số lượng
	Tần suất thực hiện
(63 STP; 50 thẻ/

đợt)
	Chi phí để thực hiện mỗi hoạt động/thủ tục (đồng)

	
	
	Chi phí nội bộ
	
	
	
	
	

	 

 
	HỒ SƠ, YÊU CẦU, ĐIỀU KIỆN PHẢI TUÂN THỦ
	HOẠT ĐỘNG CHI TIẾT
	Thời gian thực hiện hoạt động (giờ)
	Chi phí lương trung bình 1 giờ (đồng)
	
	
	
	
	

	1
	Tìm hiểu thủ tục 
	Tìm hiểu thông tin về thủ tục
	0.5
	21,000
	0
	0
	1
	63
	661,000

	2
	Văn bản đề nghị cấp Thẻ 
	Chuẩn bị Đơn đề nghị và in
	0.5
	21,000
	1,000
	0
	1
	63
	724,500

	3
	Danh sách đề nghị cấp Thẻ
	Chuẩn bị danh sách và in
	0.5
	21,000
	2,000
	0
	1
	63
	787,500

	4
	Phí gửi hồ sơ theo bưu điện về Sở Tư pháp
	Thời gian đi lại nộp hồ sơ
	0
	0
	10.000
	0
	1
	63
	630,000

	5
	Xét hồ sơ cấp Thẻ 
	Sở Tư pháp xét duyệt
	0.5
	21,000
	0
	0
	1
	1,500
	5,229,000

	6
	Quyết định cấp Thẻ 
	Chuẩn bị Quyết định và in
	0.5
	21,000
	1,000
	0
	1
	63
	662,000

	7
	Danh sách cấp Thẻ
	Chuẩn bị danh sách và in
	0.5
	21,000
	1,000
	0
	1
	63
	662,000

	8
	Phí gửi Bưu điện Thẻ và hồ sơ kèm theo về các Sở Tư pháp
	
	0
	0
	20.000
	0
	1
	63
	1,240,000

	9
	Thu nhập giảm của công chứng viên trong khi chờ cấp đổi Thẻ
(15 ngày làm việc)
	
	120
	100.000
	0
	0
	1
	50
	600,000,000

	 
	 
	TỔNG
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	610,596,000


8.5. Kiến nghị và kết luận

Ban soạn thảo thấy rằng, việc giao cho Sở Tư pháp cấp Thẻ công chứng viên là tăng cường phân cấp cho cơ sở, đồng thời việc phân cấp này sẽ tiết kiệm được 4.219.256.000đ/năm (Bốn tỷ hai trăm mười chín triệu hai trăm lăm mươi sáu nghìn đồng). Do vậy, Ban soạn thảo nhất trí quy định, giao cho Sở Tư pháp cấp, cấp lại, thu hồi Thẻ công chứng viên.
Để bảo đảm sự thống nhất của Thẻ công chứng viên trong phạm vi cả nước, Dự thảo Luật quy định giao Bộ trưởng Bộ Tư pháp hướng dẫn về thủ tục, cấp lại và thu hồi Thẻ công chứng viên.

9. Về quyền làm việc theo hợp đồng với Văn phòng công chứng

9.1. Xác định vấn đề

Căn cứ Quyết định số 2104/QĐ-TTg ngày 29 tháng 12 năm 2012, đến năm 2020, cả nước phát triển khoảng 1.700 tổ chức hành nghề công chứng, do vậy, số lượng tổ chức hành nghề công chứng phải được thành lập theo quy hoạch nên không thể bảo đảm tất cả các công chứng viên đều có thể tự mình hoặc tham gia thành lập văn phòng công chứng theo nhu cầu. Cũng có thể công chứng viên không muốn làm chủ văn phòng công chứng mà chỉ có nguyện vọng làm việc theo chế độ hợp đồng với một Văn phòng công chứng nào đó. Luật công chứng hiện hành chưa có quy định điều chỉnh vấn đề này.
9.2. Thực trạng hiện nay

Thực tiễn hiện nay, có nhiều công chứng viên đang làm việc theo chế độ hợp đồng tại các văn phòng công chứng, nhiều nhất là Hà Nội và thành phố Hồ Chí Minh nhưng do Luật công chứng hiện hành chưa có điều chỉnh nên các công chứng viên ẩn núp dưới hình thức thành viên hợp danh nhưng bản chất là làm thuê. 

Ghi nhận thực tế này, ngày 07 tháng 01 năm 2013, Chính phủ đã ban hành Nghị định số 04/2013/NĐ-CP quy định chi tiết và hướng dẫn thi hành một số điều của Luật công chứng, trong đó tại điều 11 có đồng ý việc công chứng viên được làm việc theo chế độ hợp đồng cho Văn phòng công chứng.
Vì vậy, để phù hợp với thực tiễn hiện nay, cần luật hóa việc công chứng viên được làm việc cho Văn phòng công chứng theo chế độ hợp đồng trong Luật công chứng sửa đổi.
9.3. Mục tiêu

Quy định này mở ra một hình thức hành nghề mới (làm việc theo hợp đồng) cho những công chứng viên có tâm huyết và trình độ chuyên môn song lại không có khả năng tự đứng ra thành lập, quản lý một Văn phòng công chứng của mình. 

9.4. Các phương án để lựa chọn và đánh giá tác động của các phương án

Phương án 1: Giữ nguyên như hiện nay

a) Tác động tiêu cực

- Không phù hợp với tình hình thực tiễn hiện nay trong hoạt động công chứng khi số lượng công chứng viên quá nhiều mà số lượng Văn phòng công chứng bị giới hạn bởi quy hoạch.
b) Tác động tích cực

- Nâng cao trách nhiệm công chứng viên gắn với tư cách là người chủ của Văn phòng công chứng.

Phương án 2: 

- Công chứng viên được quyền làm việc theo hợp đồng cho một Văn phòng công chứng.
a) Tác động tiêu cực

- Trách nhiệm của công chứng viên làm thuê theo chế độ hợp đồng cho Văn phòng công chứng sẽ bị hạn chế bởi có tư tưởng là người làm công ăn lương.
-  Việc quản lý đội ngũ công chứng viên làm việc theo chế độ họp đồng sẽ khó khăn hơn vì công chứng viên sẽ thường xuyên thay đổi nơi hành nghề nghề công chứng.

b) Tác động tích cực

- Minh bạch hóa tổ chức và hoạt động của các Văn phòng công chứng.

- Góp phần nâng cao quy mô và hiệu quả hoạt động của các Văn phòng công chứng, vì thủ tục ký hợp đồng với công chứng viên đơn giản hơn nhiều thủ tục bổ sung thành viên hợp danh. 

- Bảo đảm quyền hành nghề của công chứng viên sau khi được bổ nhiệm khi họ không có điều kiện tự mình thành lập hoặc hợp danh vào Văn phòng công chứng. 

- Phù hợp với tình hình thực tiễn hiện nay trong hoạt động công chứng.

- Phù hợp với thông lệ quốc tế.

9.5. Kết luận và kiến nghị 
Nhằm tạo cơ hội cho các công chứng viên được hành nghề công chứng, phù hợp với tình hình thực tế hiện nay và Quy hoạch tổng thể phát triển tổ chức hành nghề công chứng ở Việt Nam đến năm 2020, Ban soạn thảo cũng đã thống nhất cao, đề nghị luật hóa quy định trong Dự thảo Luật về trường hợp công chứng viên được làm việc tại Văn phòng công chứng theo chế độ hợp đồng.
10. Về tổ chức hành nghề công chứng

10.1. Về chuyển đổi Phòng công chứng thành Văn phòng công chứng
 10.1.1. Xác định vấn đề

Nghị quyết số 48-NQ/TW của Bộ Chính trị ngày 24/5/2005 về Chiến lược xây dựng và hoàn thiện hệ thống pháp luật Việt Nam đến năm 2010, định hướng đến năm 2020 chỉ rõ “xây dựng và hoàn thiện pháp luật về bổ trợ tư pháp (luật sư, công chứng...) theo hướng đáp ứng ngày càng đầy đủ, thuận lợi các nhu cầu đa dạng về hỗ trợ pháp lý của nhân dân, doanh nghiệp; thực hiện xã hội hóa mạnh mẽ các hoạt động bổ trợ tư pháp...”. Nhằm đẩy mạnh thực hiện chủ trương xã hội hóa hoạt động công chứng theo Nghị quyết số 48-NQ/TW. Luật công chứng năm 2006 quy định hai hình thức tổ chức hành nghề công chứng là Phòng công chứng và Văn phòng công chứng. Tuy nhiên, chưa có quy định cách thức chuyển đổi hình thức hoạt động từ Phòng công chứng sang Văn phòng công chứng.
10.1.2. Thực trạng hiện nay

Thực tiễn hiện nay, có nhiều Phòng công chứng trên cả nước, đặc biệt là ở các thành phố lớn như: thành phố Hà Nội, thành phố Hồ Chí Minh, thành phố Đà Nẵng đang tự chủ toàn bộ kinh phí hoạt động theo Nghị định số 43/2006/NĐ-CP ngày 25 tháng 4 năm 2006 của Chính phủ quy định quyền tự chủ, tự chịu trách nhiệm về thực hiện nhiệm vụ, tổ chức bộ máy, biên chế và tài chính đối với đơn vị sự nghiệp công lập. Qua đánh giá bước đầu cho thấy, các Phòng công chứng này hoàn toàn có đủ điều kiện để chuyển đổi hoạt động sang mô hình Văn phòng công chứng. Tuy nhiên, dù tự chủ toàn bộ hoạt động nhưng cơ chế hoạt động vẫn bị bó bởi các quy định về đơn vị sự nghiệp công lập, chẳng hạn như: phí công chứng thì phải nộp Ngân sách nhà nước 50%, trong khi đó Văn phòng công chứng được để lại toàn bộ phí công chứng thu được trang trải hoạt động, nên chưa tạo được cơ chế khuyến khích các Phòng công chứng trong hành nghề.
Vì vậy, với mục tiêu đẩy mạnh xã hội hóa hoạt động công chứng theo Nghị quyết số 48-NQ/TW, đồng thời phù hợp với thực tiễn hiện nay, tiết kiệm ngân sách và biên chế nhà nước, cần thiết bổ sung quy định chuyển đổi các Phòng công chứng đủ điều kiện sang hoạt động theo mô hình Văn phòng công chứng. Đây cũng là cách đi của hầu hết công chứng các nước theo hệ thống pháp luật Latinh. Tuy nhiên, đây là chủ trương mới nên việc xã hội hóa các Phòng công chứng cần phải được thực hiện theo từng bước thận trọng, có nghiên cứu kỹ về các điều kiện có liên quan để phù hợp với điều kiện chính trị, kinh tế, xã hội của Việt Nam.
10.1.3. Mục tiêu

Việc quy định chuyển đổi các Phòng công chứng đủ điều kiện sang hoạt động theo Văn phòng công chứng nhằm mục tiêu thực hiện xã hội hóa mạnh mẽ  hoạt động công chứng theo tinh thần Nghị quyết số 48-NQ/TW và Luật công chứng năm 2006; đồng thời hướng tới công chứng Việt Nam hoạt động theo một hình thức thống nhất là Văn phòng công chứng phù hợp với thông lệ quốc tế. 

10.1.4. Các phương án để lựa chọn và đánh giá tác động của các phương án

Phương án 1: Giữ nguyên như hiện nay

a) Tác động tiêu cực

- Tăng gánh nặng cho biên chế và ngân sách nhà nước.

- Hình thức tổ chức hành nghề công chứng hoạt động theo hai hình thức, khó khăn cho quản lý nhà nước về hoạt động công chứng.
- Không phù hợp với thông lệ quốc tế
b) Tác động tích cực

- Bảo đảm cho chủ trương xã hội hóa hoạt động công chứng đạt hiệu quả cao, bên cạnh các Văn phòng công chứng non trẻ là các Phòng công chứng có bề dày hoạt động, uy tín, thương hiệu góp phần làm cân bằng hoạt động công chứng.
- Là nơi gánh đựng những hệ quả, khó khăn phát sinh trong quá trình thực hiện chủ trương xã hội hóa công chứng ở Việt Nam, đặc biệt là nơi tiếp quản, lưu trữ toàn bộ hồ sơ công chứng của các Văn phòng công chứng giải thể hoặc bị chấm dứt hoạt động.
- Các Phòng công chứng được thành lập và đi vào hoạt động là sự bảo hộ của nhà nước trong việc đáp ứng nhu cầu công chứng của nhân dân ở những địa bàn khó khăn không thể phát triển được Văn phòng công chứng.
Phương án 2: 
- Trong trường hợp không cần thiết duy trì Phòng công chứng thì Ủy ban nhân dân cấp tỉnh xem xét, quyết định giải thể Phòng công chứng hoặc chuyển đổi Phòng công chứng thành Văn phòng công chứng.

- Giao Bộ Tư pháp chủ trì, phối hợp với các Bộ, ngành có liên quan xây dựng Đề án chuyển đổi Phòng công chứng quy định.”
a) Tác động tiêu cực

-  Nhà nước đáp ứng kịp thời, đầy đủ nhu cầu công chứng của nhân dân tại những địa bàn khó khăn, chưa có điều kiện phát triển Văn phòng công chứng.
- Trong giai đoạn đầu thực hiện chủ trương xã hội hóa, các Văn phòng công chứng còn yếu, tình trạng thành lập rồi chấm dứt hoạt động sẽ xảy ra, nếu không có các Phòng công chứng thì không có tổ chức nào đứng ra để gánh đựng những hệ quả phát sinh từ chủ trương xã hội hóa công chứng, ảnh hưởng đến quyền và lợi ích hợp pháp của nhân dân khi công chứng các giao dịch.
b) Tác động tích cực
- Giữ thăng bằng trong tiến trình xã hội hóa hoạt động công chứng.
- Phù hợp với tình hình thực tiễn hiện nay trong hoạt động công chứng ở một số thành phố lớn.
- Phù hợp với thông lệ quốc tế.

- Tạo điều kiện thuận lợi cho công tác quản lý nhà nước khi tổ chức hành nghề công chứng hoạt động thống nhất theo một loại hình.
10.1. 5.  Kết luận và kiến nghị
Nhằm đẩy mạnh chủ trương xã hội hóa hoạt động công chứng, Ban soạn thảo nhất trí đề xuất bổ sung quy định về: Trong trường hợp không cần thiết duy trì Phòng công chứng thì Ủy ban nhân dân cấp tỉnh xem xét, quyết định giải thể Phòng công chứng hoặc chuyển đổi Phòng công chứng thành Văn phòng công chứng. Tuy nhiên, việc chuyển đổi Phòng công chứng thành Văn phòng công chứng là vấn đề mới, khó và chưa có tiền lệ tại Việt Nam nên Ban soạn thảo đề nghị giao cho Bộ Tư pháp chủ trì, phối hợp với các bộ, ngành nghiên cứu, xây dựng Đề án chuyển đổi Phòng công chứng thành Văn phòng công chứng ở những nơi có đủ điều kiện và theo lộ trình phù hợp.
10.2. Tạm ngừng hoạt động của Văn phòng công chứng
10.2.1. Xác định vấn đề 

Luật công chứng hiện hành chỉ quy định về việc chấm dứt hoạt động Văn phòng công chứng mà chưa quy định về việc tạm ngừng hoạt động của Văn phòng công chứng. Tuy nhiên, thực tiễn phát sinh đòi hòi nhiều trường hợp Văn phòng công chứng tạm dừng hoặc bị tam dừng nhưng chưa có cơ sở pháp lý đối với vấn đề này. Do vậy, cần thiết phải bổ sung quy định để điều chỉnh việc tạm dựng hoạt động của Văn phòng công chứng.
10.2.2.Thực trạng hiện nay

Hiện nay, trong thực tiễn hoạt động công chứng, nhiều trường hợp Văn phòng công chứng tạm dừng hoạt động do công chứng viên ốm hoặc vì lý do chính đáng khác mà không thể tiếp tục hoạt động được. Do Văn phòng công chứng là một tổ chức đặc biệt không giống như doanh nghiệp, sau khi Văn phòng công chứng tạm ngừng hoạt động, hàng loạt các hệ quả kéo theo phải giải quyết như: tiếp nhận và giải quyết yêu cầu công chứng sửa đổi, bổ sung, chấm dứt, hủy bỏ hợp đồng, giao dịch, cấp bản sao văn bản công chứng.
10.2.3. Mục tiêu

Tạo cơ sở pháp lý cho việc tạm dừng hoạt động của các Văn phòng công chứng; đồng thời bảo đảm quyền và lợi ích hợp pháp của người yêu cầu công chứng trong trường hợp phát sinh các giao dịch tiếp sau các giao dịch đã được công chứng.
10.2.4. Các phương án lựa chọn và tác động của phương án

Phương án 1: Giữ nguyên như hiện nay

a) Tác động tiêu cực

- Không có cơ sở pháp lý để giải quyết các hệ quả phát sinh từ việc tạm ngừng hoạt động của các Văn phòng công chứng trên thực tế.

b) Tác động tích cực 

- Không có
Phương án 2: Bổ sung quy định Văn phòng công chứng có quyền tạm ngừng hoạt động nếu có lý do chính đáng hoặc thuộc trường hợp bất khả kháng. 

a) Tác động tiêu cực

- Không có

b) Tác động tích cực 
- Tạo cơ sở pháp lý cho việc tạm ngừng hoạt động của các Văn phòng công chứng.
- Quyền và lợi ích hợp pháp của người yêu cầu công chứng được bảo đảm do Văn phòng công chứng tạm ngừng hoạt động theo quy định của pháp luật, có giải pháp để giải quyết các việc phát sinh sau khi Văn phòng công chứng tạm ngừng hoạt động.
- Phù hợp với thông lệ quốc tế.

10.2.5. Kết luận và kiến nghị 

 Trên cơ sở nêu trên, Ban soạn thảo nhất trí đề nghị bổ sung quy định: Văn phòng công chứng có quyền tạm ngừng hoạt động nếu có lý do chính đáng hoặc thuộc trường hợp bất khả kháng. Đồng thời quy định Sở Tư pháp nơi Văn phòng công chứng đăng ký hoạt động có quyền yêu cầu Văn phòng công chứng tạm ngừng hoạt động trong một số trường hợp như: Công chứng viên là Trưởng Văn phòng công chứng do một công chứng viên thành lập hoặc tất cả các công chứng viên hợp danh của Văn phòng công chứng do hai công chứng viên trở lên thành lập bị tạm đình chỉ hành nghề công chứng; Văn phòng công chứng không đảm bảo điều kiện hành nghề công chứng theo quy định của Luật công chứng và các nội dung khác liên quan đến việc Văn phòng công chứng tạm ngừng hoạt động trong Luật công chứng sửa đổi.
10.3. Về chuyển nhượng Văn phòng công chứng
10.3.1. Xác định vấn đề

Luật công chứng năm 2006 quy định về việc thành lập, chấm dứt hoạt động Văn phòng công chứng nhưng không quy định việc chuyển nhượng, mua bán, đầu tư vốn vào Văn phòng công chứng, do Văn phòng công chứng là một tổ chức đặc thù, thực hiện quyền lực công của nhà nước, không phải là doanh nghiệp thuần túy. Tuy nhiên, khi triển khai thực hiện chủ trương xã hội hóa công chứng trong thực tiễn phát sinh những trường hợp Văn phòng công chứng không còn Trưởng Văn phòng hoặc các công chứng viên hợp danh do công chứng viên bị chết, không còn đủ điều kiện sức khỏe  hành nghề hoặc vì những lý do khác mà không thể tiếp tục hành nghề công chứng. Vì đây là tài sản hợp pháp của công dân (công chứng viên) đã đầu tư vào nên Nhà nước cần phải bảo hộ, cần cho phép họ được chuyển nhượng Văn phòng công chứng. Mặt khác, việc cho phép chuyển nhượng Văn phòng công chứng còn là để duy trì hoạt động cho Văn phòng này, tránh trường hợp bị giải thể kéo theo rất nhiều hệ lụy phức tạp. Do vậy, cần thiết bổ sung quy định về chuyển nhượng Văn phòng công chứng nhưng chỉ trong một số trường hợp đặc biệt và việc chuyển nhượng phải có sự quản lý của Nhà nước theo một trình tự, thủ tục chặt chẽ. Việc chuyển nhượng Văn phòng công chứng là một thực tế khách quan đặt ra trong quá trình xã hội hóa công chứng. Luật công chứng cần bổ sung quy định để điều chỉnh vấn đề này nhằm đảm bảo việc chuyển nhượng Văn phòng công chứng được quản lý trong khuôn khổ pháp luật. 

10.3.2. Thực trạng hiện nay

Theo quy định của Luật công chứng thì Văn phòng công chứng do một công chứng viên thành lập được tổ chức và hoạt động theo loại hình doanh nghiệp tư nhân. Văn phòng công chứng do hai công chứng viên trở lên thành lập được tổ chức và hoạt động theo loại hình công ty hợp danh. Người đại diện theo pháp luật của Văn phòng công chứng là Trưởng Văn phòng. Trưởng Văn phòng công chứng phải là công chứng viên (Điều 26).

Luật công chứng và các văn bản hướng dẫn thi hành hiện nay không quy định vấn đề chuyển nhượng Văn phòng công chứng mà chỉ quy định vấn đề thay đổi danh sách công chứng viên là thành viên hợp danh của Văn phòng công chứng do hai công chứng viên trở lên thành lập và vấn đề chuyển đổi loại hình Văn phòng công chứng (Điều 28 Luật công chứng, Điều 10, Điều 12 Nghị định số 04/2013/NĐ-CP).
Thực tế hiện nay nhiều trường hợp Trưởng Văn phòng công chứng và thành viên hợp danh vì các lý do khác nhau không tiếp tục hành nghề công chứng nên muốn chuyển nhượng Văn phòng hoặc công chứng viên thay đổi nơi thường trú, vì lý do sức khỏe mà không muốn hành nghề công chứng nữa.
Hiện nay, có nhiều Văn phòng công chứng được mua bán, chuyển nhượng nhưng do Luật chưa có quy định nên trong thực tiễn các công chứng viên thường lách luật dưới nhiều hình thức khác nhau như: Bổ sung công chứng viên với tư cách thành viên hợp danh, sau đó công chứng viên ban đầu lại làm thủ tục rút tên khỏi Văn phòng công chứng hoặc chấm dứt Văn phòng công chứng cũ rồi công chứng viên khác lại xin thành lập Văn phòng công chứng mới trên cơ sở của Văn phòng công chứng vừa chấm dứt hoạt động.
Vì vậy, thực tiễn hiện nay đang tồn tại nhu cầu chuyển nhượng cũng như nhận chuyển nhượng Văn phòng công chứng.

Từ khi Luật công chứng có hiệu lực, đã có một số Văn phòng công chứng, đặc biệt là ở thành phố Hà Nội, thành phố Hồ Chí Minh và một số địa phương khác có nghề công chứng phát triển, thay đổi nội dung đăng ký hoạt động (liên quan đến việc thay đổi thành viên hợp danh và thay đổi công chứng viên làm Trưởng Văn phòng công chứng). Trong những trường hợp nêu trên, có trường hợp trên danh nghĩa là thay đổi Trưởng Văn phòng hoặc thành viên hợp danh nhưng thực chất là chuyển nhượng quyền sở hữu Văn phòng công chứng. Hiện nay, có thực tế là Trưởng Văn phòng chỉ là người đứng tên trên danh nghĩa, thay cho người không đủ điều kiện hành nghề công chứng làm trưởng Văn phòng. Do Luật công chứng không quy định việc chuyển nhượng Văn phòng công chứng nên bên chuyển nhượng và bên nhận chuyển nhượng đã vận dụng các quy định về thay đổi nội dung đăng ký hoạt động để thông qua đó, chuyển nhượng quyền sở hữu Văn phòng công chứng. Các trường hợp thay đổi này đều phù hợp với quy định của Luật công chứng. Sở Tư pháp các tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương tuy nhận biết được nhưng vẫn phải giải quyết cho phép thay đổi vì không có cơ sở pháp lý để từ chối.

Thực tế nêu trên cho thấy, tuy Luật công chứng và các văn bản hướng dẫn thi hành không quy định việc chuyển nhượng Văn phòng công chứng nhưng bằng cách vận dụng các quy định về thay đổi nội dung đăng ký hoạt động, chuyển đổi loại hình Văn phòng công chứng thì chủ sở hữu Văn phòng hoàn toàn có thể chuyển nhượng Văn phòng bất kỳ lúc nào.

10.3.3. Mục tiêu

Quy định này nhằm ghi nhận thực tế khách quan trong quá trình thực hiện chủ trương xã hội hóa công chứng, đồng thời tạo điều kiện cho các công chứng viên được quyền chuyển nhượng Văn phòng công chứng khi có nhu cầu hoặc khi không còn đủ điều kiện hành nghề; đồng thời việc chuyển nhượng Văn phòng công chứng được minh bạch, có sự quản lý của Nhà nước thông qua trình tự thủ tục chặt chẽ, hạn chế việc chuyển nhượng ngầm, ảnh hưởng tới sự phát triển lành mạnh của hoạt động công chứng. Văn phòng công chứng nhận chuyển giao có trách nhiệm kế thừa, duy trì hoạt động của Văn phòng công chứng cũ, không gây xáo trộn hoạt động của tổ chức hành nghề công chứng, bảo đảm quyền và lợi ích hợp pháp của người yêu cầu công chứng khi có nhu cầu công chứng hợp đồng sửa đổi, bổ sung, hủy bỏ hợp đồng, giao dịch.
10.3.4. Các phương án để lựa chọn và đánh giá tác động của các phương án

Phương án 1: Giữ nguyên như hiện nay

a) Tác động tiêu cực

- Tạo cơ hội cho việc mua bán, chuyển nhượng ngầm các Văn phòng công chứng, Nhà nước không kiểm soát được việc chuyển nhượng các Văn phòng công chứng.
- Tài sản hợp pháp của công dân (công chứng viên) không được bảo hộ do công chứng viên đầu tư vào thành lập Văn phòng công chứng nhưng không được mua bán, chuyển nhượng Văn phòng.
- Hoạt động công chứng phát triển không lành mạnh, thiếu sự bền vững.
b) Tác động tích cực

- Không có
Phương án 2: 

“- Văn phòng công chứng được chuyển nhượng trong trường hợp Trưởng Văn phòng công chứng do một công chứng viên thành lập hoặc tất cả các công chứng viên hợp danh của Văn phòng công chứng do hai công chứng viên trở lên thành lập chết, bị Toà án tuyên bố là đã chết hoặc không còn đủ điều kiện sức khỏe để hành nghề. 

- Người có quyền đề nghị chuyển nhượng Văn phòng công chứng là công chứng viên hoặc người đại diện, người thừa kế theo di chúc hoặc theo pháp luật của công chứng viên trong trường hợp công chứng viên chết, bị Toà án tuyên bố là đã chết. Người đã đề nghị chuyển nhượng Văn phòng công chứng không được thành lập mới Văn phòng công chứng.


-  Điều kiện đối với người nhận chuyển nhượng Văn phòng công chứng:


+ Là công chứng viên thường trú tại tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương nơi Văn phòng công chứng được chuyển nhượng đặt trụ sở;


+ Không đồng thời thành lập hoặc hợp danh tại một Văn phòng công chứng khác, không làm việc theo chế độ hợp đồng cho một Văn phòng công chứng khác tại thời điểm xin nhận chuyển nhượng Văn phòng công chứng;

+ Kế thừa quyền và nghĩa vụ của Văn phòng công chứng được chuyển nhượng.
- Việc chuyển nhượng Văn phòng công chứng được thực hiện theo nguyên tắc công khai, minh bạch về điều kiện, tiêu chí lựa chọn, danh sách người đăng ký và kết quả chấm điểm đối với từng người đăng ký.

Uỷ ban nhân dân cấp tỉnh xem xét, quyết định cho phép chuyển nhượng Văn phòng công chứng sau khi nhận được văn bản đề nghị của Sở Tư pháp. 


Chính phủ quy định về trình tự, thủ tục chuyển nhượng Văn phòng công chứng ”.  

a) Tác động tiêu cực

- Thương mại hóa hoạt động thành lập Văn phòng công chứng: có thể sẽ xuất hiện trường hợp những người có điều kiện, có năng lực tài chính chuyên thành lập Văn phòng công chứng sau đó chuyển nhượng lại để thu lợi nhuận.

- Hoạt động công chứng sẽ thiếu tính ổn định, bền vững: yêu cầu bảo đảm tính ổn định là một yêu cầu quan trọng trong lĩnh vực công chứng, trường hợp quy định không chặt chẽ sẽ có thể dẫn đến việc chuyển nhượng tràn lan, gây xáo trộn đối với hoạt động công chứng.

- Ảnh hưởng đến chất lượng của hoạt động công chứng: công chứng là một lĩnh vực hành nghề có điều kiện, khi thành lập Văn phòng đòi hỏi phải đạt được những yêu cầu nhất định, do đó, việc chuyển nhượng có thể là một trong những nguyên nhân ảnh hưởng đến chất lượng của hoạt động công chứng do bên nhận chuyển nhượng không có được những tiêu chuẩn tốt như bên chuyển nhượng.

b) Tác động tích cực
- Công khai, minh bạch hóa việc chuyển nhượng Văn phòng công chứng.

- Bảo đảm sự hoạt động ổn định của Văn phòng công chứng do có sự kế thừa, tiếp nối, bảo đảm quyền và lợi ích hợp pháp của cá nhân, tổ chức trong trường hợp có yêu cầu công chứng sửa đổi, bổ sung, hủy bỏ văn bản công chứng.

- Việc chuyển nhượng Văn phòng công chứng được kiểm soát.

- Tài sản của công dân (công chứng viên) được Nhà nước bảo hộ.

- Tăng thu cho ngân sách Nhà nước thông qua việc có thể thu thuế thu nhập từ hoạt động chuyển nhượng Văn phòng công chứng.

- Phù hợp với tình hình thực tiễn hiện nay trong hoạt động công chứng về chuyển nhượng Văn phòng công chứng, phòng ngừa, hạn chế các tranh chấp, khiếu kiện phức tạp kéo dài liên quan đến quyền sở hữu Văn phòng công chứng.
- Thuận lợi trong công tác quản lý nhà nước do có quy định cụ thể, rõ ràng.
- Phù hợp với thông lệ quốc tế.

10.3.5.  Kiến nghị và kết luận

Nhằm bảo đảm sự phát triển tổ chức hành nghề công chứng đúng quỹ đạo và đáp ứng yêu cầu của thực tiễn trong hoạt động công chứng, Ban soạn thảo nhất trí đề xuất bổ sung quy định về việc chuyển nhượng Văn phòng công chứng. Tuy nhiên, việc chuyển nhượng Văn phòng công chứng chỉ được chuyển giao trong một số trường hợp đặc biệt như: Trưởng Văn phòng hoặc tất cả các công chứng viên hợp danh của Văn phòng chết, bị Toà án tuyên bố là đã chết, không còn đủ điều kiện sức khỏe hành nghề hoặc vì những lý do khác mà không thể tiếp tục hành nghề công chứng và phải tuân theo quy định của pháp luật.
11. Về tập hợp hóa các quy định về công chứng bắt buộc và theo yêu cầu đối với các hợp đồng, giao dịch 
11.1. Xác định vấn đề 

Việc quy định các loại hợp đồng, giao dịch phải công chứng đang nằm tản mát ở các văn bản pháp luật khác nhau như Bộ luật dân sự, Luật đất đai, Luật nhà ở, Luật hôn nhân và gia đình và các văn bản dưới luật khác...dẫn đến khó khăn trong việc áp dụng pháp luật. Để thống nhất, tập trung các quy định của pháp luật liên quan đến công chứng hợp đồng, giao dịch cần quy định tập trung lại trong một văn bản pháp luật đó là Luật công chứng.

11.2. Thực trạng hiện nay

Hiện nay, các quy định liên quan đến công chứng hợp đồng, giao dịch đang nằm tản mát ở nhiều văn bản quy phạm pháp luật khác nhau như: Bộ luật dân sự năm 2005 quy định tại Điều 24 về hình thức của giao dịch dân sự 
“Trong trường hợp pháp luật quy định giao dịch dân sự phải được thể hiện bằng văn bản, phải có công chứng hoặc chứng thực, phải đăng ký hoặc xin phép thì phải tuân theo các quy định đó”. Luật đất đai năm 2003 quy định tại các Điều 126, 127, 128, 129, 130, 131, theo đó các hợp đồng chuyển đổi, chuyển nhượng, cho thuê, cho thuê lại, thừa kế, tặng cho, thế chấp, góp vốn… bằng quyền sử dụng đất phải có công chứng hoặc chứng thực. Luật nhà ở năm 2005 quy định tại Điều 93, theo đó “hợp đồng về nhà ở phải có chứng nhận của công chứng hoặc chứng thực của Uỷ ban nhân dân cấp huyện đối với nhà ở tại đô thị, chứng thực của Uỷ ban nhân dân xã đối với nhà ở tại nông thôn, trừ các trường hợp: Cá nhân cho thuê nhà ở dưới sáu tháng, bên bán, bên cho thuê nhà ở là tổ chức có chức năng kinh doanh nhà ở, thuê mua nhà ở xã hội, bên tặng cho nhà ở là tổ chức” hay “quyền sở hữu nhà ở được chuyển cho bên mua, bên nhận tặng cho, bên thuê mua, bên nhận đổi nhà ở kể từ thời điểm hợp đồng được công chứng đối với giao dịch về nhà ở giữa cá nhân với cá nhân”. Nghị định số 70/2001/NĐ-CP ngày 3/10/2001 quy định chi tiết thi hành Luật hôn nhân và gia đình cũng quy định tại các Điều 4, 6, 7, 8, 9, 13 theo đó, việc xác lập, thực hiện, chấm dứt các giao dịch dân sự liên quan đến tài sản của vợ, chồng, chia tài sản chung của vợ chồng trong thời kỳ hôn nhân, văn bản khôi phục, nhập tài sản chung trong thời kỳ hôn nhân của vợ chồng thì được công chứng, chứng thực.

Việc quy định nằm rải rác ở các văn bản pháp luật khác nhau gây khó khăn trong quá trình thực hiện. 
11.3. Mục tiêu

Tập hợp hóa các quy định pháp luật liên quan đến công chứng quy định thống nhất trong một văn bản pháp luật có giá trị pháp lý cao nhất trong lĩnh vực công chứng để thuận tiện trong việc áp dụng pháp luật.
13.4. Các phương án lựa chọn và tác động của phương án

Phương án 1: Giữ nguyên như hiện nay

a) Tác động tiêu cực

- Khó khăn trong việc theo dõi và áp dụng do các quy định về công chứng nằm tản mát tại nhiều văn bản pháp luật khác nhau.
b) Tác động tích cực 

Không có
Phương án 2: Tập hợp hóa tất cả những quy định liên quan đến công chứng như: Hợp đồng, giao dịch về chuyển nhượng, tặng cho, thế chấp, góp vốn bằng quyền sử dụng đất, quyền sử dụng đất và tài sản gắn liền với đất; Hợp đồng, giao dịch về mua bán, tặng cho, thế chấp, đổi, góp vốn bằng nhà ở quy định trong Luật công chứng sửa đổi, bổ sung.
a) Tác động tiêu cực

Không có
b) Tác động tích cực 

- Thuận tiện trong việc theo dõi và áp dụng do các quy định về công chứng do việc tập hợp hóa các quy định về công chứng trong một văn bản pháp luật về công chứng.

11.5. Kết luận và kiến nghị 

 Trên cơ sở nêu trên, Ban soạn thảo nhất trí đề nghị bổ sung quy định: về việc tập trung các loại hợp đồng, giao dịch phải công chứng và hợp đồng, giao dịch công chứng theo yêu cầu của cá nhân, tổ chức trong Luật công chứng sửa đổi.
12. Về cơ sở dữ liệu về hợp đồng, giao dịch đã được công chứng
12.1. Xác định vấn đề 

Trong thời gian qua, hoạt động công chứng có những đóng góp tích cực cho sự phát triển kinh tế - xã hội của đất nước, đảm bảo tính an toàn pháp lý cho các hợp đồng, giao dịch, đáp ứng nhu cầu của nhân dân trong nền kinh tế thị trường định hướng xã hội chủ nghĩa, góp phần tạo lập môi trường pháp lý thuận lợi và tin cậy cho các hoạt động đầu tư kinh doanh, thương mại trong bối cảnh hội nhập kinh tế quốc tế, góp phần quan trọng vào tiến trình cải cách hành chính và cải cách tư pháp. Tuy nhiên, sau hơn 22 năm xây dựng và phát triển nghề công chứng, đến nay Việt Nam vẫn chưa có hệ thống cơ sở dữ liệu chung về hợp đồng, giao dịch trong lĩnh vực công chứng để ngăn chặn, phòng ngừa tranh chấp, lừa đảo do chưa có cơ sở pháp lý.
Trước yêu cầu của thực tiễn, vừa qua, ngày 07/01/2013, Chính phủ đã ban hành Nghị định số 04/2013/NĐ-CP quy định chi tiết và hướng dẫn một số điều của Luật công chứng, có hiệu lực thi hành từ ngày 25/02/2013, theo đó tại Điều 16 của Nghị định đã quy định việc xây dựng cơ sở dữ liệu và cung cấp thông tin về hợp đồng, giao dịch liên quan đến bất động sản đã được công chứng. Trong dự án Luật công chứng sửa đổi, bổ sung lần này cần nâng quy định của Nghị định lên thành Luật.

12.2. Thực trạng hiện nay

Trong những năm gần đây, hiện tượng lừa đảo, tranh chấp liên quan đến đất đai có chiều hướng gia tăng với tính chất tinh vi, phức tạp. Tình trạng lừa đảo này thường tập trung ở hai nội dung là lừa đảo về giấy tờ nhà đất và chủ thể tham gia hợp đồng, giao dịch. Có một số trường hợp đã công chứng bán nhà rồi, sau đó lại tiếp tục công chứng việc bán nhà lần hai để lừa đảo. Tuy nhiên, do không có hệ thống cơ sở dữ liệu thông tin chung về công chứng nên vô tình các tổ chức hành nghề công chứng đã thực hiện các giao dịch đó. Trước đòi hỏi cấp bách của thực tiễn hoạt động công chứng, trong thời gian vừa qua một số địa phương đã chủ động xây dựng hệ thống cơ sở dữ liệu thông tin chung về công chứng để tăng cường tính an toàn cho các giao dịch, tiêu biểu như: TP Hà Nội, TP Hải Phòng, TP Hồ Chí Minh. Tuy nhiên, việc xây dựng cơ sở dữ liệu này chưa được triển khai nhân rộng tại các tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương trong cả nước do không có quy định của pháp luật.
12.3. Mục tiêu

Tăng cường tính an toàn pháp lý cho các hợp đồng, giao dịch đã công chứng, phòng ngừa rủi ro, tranh chấp trong xã hội. 

12.4. Các phương án lựa chọn và tác động của phương án

Phương án 1: Giữ nguyên như hiện nay

a) Tác động tiêu cực
- Lừa đảo, tranh chấp, khiếu kiện tăng do không có điều kiện để kiểm soát các giao dịch gây mất trật tự an toàn xã hội.

- Tăng chi ngân sách và biên chế nhà nước do Tòa án phải xét xử nhiều các vụ kiện tụng, tranh chấp, lừa đảo...

- Gia tăng rủi ro cho các cá nhân, tổ chức và các công chứng viên. 

- Ảnh hưởng đến tính an toàn, bền vững của hệ thống công chứng. 

- Tốn kém tiền bạc và công sức của cá nhân, doanh nghiệp do phải tham gia các vụ án, vụ tranh chấp dân sự...

- Không phù hợp với thông lệ quốc tế.

b) Tác động tích cực 

- Tiết kiệm sức lực và tiền bạc do không phải xây dựng hệ thống cơ sở dữ liệu thông tin chung về công chứng.
Phương án 2:
Xây dựng cơ sở dữ liệu về hợp đồng, giao dịch đã được công chứng để phục vụ cho việc cung cấp thông tin trong hoạt động công chứng.

a) Tác động tiêu cực

- Tốn tiền và công sức do phải xây dựng hệ thống cơ sở dữ liệu chung về công chứng.

b) Tác động tích cực 
- Trật tự an toàn xã hội được bảo đảm do hạn chế hiện tượng lừa đảo, tranh chấp trong các quan hệ dân sự.

- Tiết kiệm sức lực, tiền bạc cho người dân, doanh nghiệp và toàn xã hội do giảm tranh chấp, khiếu nại, khiếu kiện. Tòa án hạn chế phải giải quyết các khiếu kiện, tranh chấp. 

- Tạo cơ sở an toàn cho việc hành nghề của các công chứng viên, qua đó, nâng cao tính an toàn pháp lý cho văn bản công chứng, bảo đảm quyền và lợi ích của cá nhân, tổ chức.
- Nâng cao hiệu quả hoạt động công chứng.

- Phù hợp với thông lệ quốc tế.

12.5. Kết luận và kiến nghị 

 Trên cơ sở nêu trên, Ban soạn thảo nhất trí đề nghị bổ sung quy việc xây dựng thành cơ sở dữ liệu tin học hóa tập trung thống nhất để phục vụ cho việc cung cấp thông tin trong hoạt động công chứng trong Luật công chứng sửa đổi.
13. Về thực hiện dịch vụ pháp lý theo uỷ quyền của người yêu cầu công chứng

13.1. Xác định vấn đề 

Bộ luật dân sự năm 2005 dành chín điều luật để quy định về hợp đồng ủy quyền, theo đó ghi nhận việc ủy quyền của các bên tham gia hợp đồng, thời hạn ủy quyền, quyền và nghĩa vụ của các bên trong hợp đồng ủy quyền... Hiện nay, một số người dân, doanh nghiệp không có điều kiện về thời gian để trực tiếp thực hiện một số việc, vẫn thường ủy quyền và trả thù lao cho tổ chức hành nghề công chứng nhân danh mình thực hiện các công việc như nộp thuế, làm các thủ tục cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất... các tổ chức hành nghề công chứng theo hệ thống công chứng Latinh cũng thực hiện việc ủy quyền này.
Với thực tế khách quan nêu trên, yêu cầu đặt ra là phải công nhận hành vi này để minh bạch các giao dịch, phòng ngừa rủi ro, tranh chấp. Do vậy, Luật công chứng cần phải quy định về tổ chức hành nghề công chứng được thực hiện dịch vụ pháp lý theo uỷ quyền của người yêu cầu công chứng.
13.2. Thực trạng hiện nay
Hiện nay, một số người dân, doanh nghiệp do không có điều kiện về thời gian nên đã ủy quyền và trả thù lao cho tổ chức hành nghề công chứng thực hiện một số các công việc như: nộp thuế, cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất, sở hữu nhà, đăng ký giao dịch đảm... hành vi này xảy ra thường xuyên trong thực tế nếu không được luật điều chỉnh sẽ dẫn đến việc các tổ chức hành nghề công chứng thực hiện không công khai, thậm chí lạm dụng việc này, gây khó khăn cho người yêu cầu công chứng.

13.3. Mục tiêu

Cải cách thủ tục hành chính, tạo điều kiện thuận lợi cho cá nhân, doanh nghiệp khi không có điều kiện tự mình thực hiện các dịch vụ pháp lý sau khi hoàn tất việc công chứng.
13.4. Các phương án lựa chọn và tác động của phương án

Phương án 1: Giữ nguyên như hiện nay

a) Tác động tiêu cực

- Quyền và lợi ích hợp pháp của người dân, doanh nghiệp không được bảo đảm (giao tiền thuế, thù lao, giấy tờ về nhân thân, về tài sản không lập thành văn bản, không ký kết) do không kiểm soát được các giao dịch ủy quyền ngầm xảy ra giữa người dân, doanh nghiệp và các tổ chức hành nghề công chứng.
- Tạo sự tùy tiện, cơ hội cho tiêu cực phát sinh trong hoạt động công chứng.
- Không thu được thuế cho nhà nước.

b) Tác động tích cực 

- Tổ chức hành nghề công chứng chuyên tâm tập trung vào việc giải quyết các yêu cầu công chứng của người dân, tổ chức.
Phương án 2: 
Bổ sung quy định người yêu cầu công chứng có thể uỷ quyền cho tổ chức hành nghề công chứng đại diện cho mình để thực hiện các dịch vụ pháp lý sau khi công chứng hợp đồng, giao dịch, bao gồm việc nộp thuế, lệ phí, làm thủ tục chuyển quyền sở hữu, quyền sử dụng tài sản tại cơ quan nhà nước có thẩm quyền.
a) Tác động tiêu cực
- Tổ chức hành nghề công chứng không chuyên tâm tập trung vào việc giải quyết các yêu cầu công chứng của người dân, tổ chức, nhiều khi thích làm dịch vụ hơn so với việc công chứng hợp đồng, giao dịch do thù lao thu được nhiều khi cao hơn phí công chứng, trách nhiệm và tính rủi ro thấp hơn so với việc trách nhiệm suốt đời đối với văn bản công chứng.
b) Tác động tích cực 
- Quyền và lợi ích hợp pháp của người dân, doanh nghiệp được bảo đảm, do đây là dịch vụ được pháp luật công nhận và bảo hộ nên tổ chức hành nghề công chứng và cá nhân, doanh nghiệp có thể tự do thỏa thuận, giao kết hợp đồng.

- Kiểm soát được các dịch vụ do tổ chức hành nghề công chứng cung cấp, từ đó cơ quan quản lý có những biện pháp để tạo môi trường hoạt động lành mạnh đối với nghề công chứng.

- Tăng thu thuế cho nhà nước từ các hợp đồng cung cấp dịch vụ của các tổ chức hành nghề công chứng.

- Phù hợp với thông lệ quốc tế.

13.5. Kết luận và kiến nghị 

 Trên cơ sở nêu trên, Ban soạn thảo nhất trí đề nghị bổ sung quy định: người yêu cầu công chứng có thể uỷ quyền cho tổ chức hành nghề công chứng đại diện cho mình để thực hiện các dịch vụ pháp lý sau khi công chứng hợp đồng, giao dịch, bao gồm việc nộp thuế, lệ phí, làm thủ tục chuyển quyền sở hữu, quyền sử dụng tài sản tại cơ quan nhà nước có thẩm quyền trong Luật công chứng sửa đổi.
14. Về công chứng sửa đổi, bổ sung, chấm dứt hợp đồng thế chấp tài sản
14.1. Xác định vấn đề 
Luật công chứng hiện hành quy định tại Điều 47 về công chứng hợp đồng thế chấp bất động sản, theo đó, một bất động sản đã được thế chấp để bảo đảm thực hiện một nghĩa vụ và hợp đồng thế chấp đã được công chứng mà sau đó được tiếp tục thế chấp để bảo đảm cho một nghĩa vụ khác trong phạm vi pháp luật cho phép thì các hợp đồng thế chấp tiếp theo phải do công chứng viên đã công chứng hợp đồng thế chấp lần đầu thực hiện công chứng. Trường hợp công chứng viên công chứng hợp đồng thế chấp lần đầu chuyển sang tổ chức hành nghề công chứng khác, không còn hành nghề công chứng hoặc không thể thực hiện việc công chứng thì công chứng viên thuộc tổ chức hành nghề công chứng đang lưu trữ hợp đồng thế chấp công chứng hợp đồng đó.

Quy định này tỏ ra không phù hợp với thực tiễn do các hợp đồng thế chấp sau đó phải bắt buộc do chính công chứng viên công chứng công chứng hợp đồng thế chấp lần đầu thực hiện đã phát sinh nhiều khó khăn, cần thiết phải sửa đổi quy định này để đáp ứng yêu cầu của thực tiễn.
14.2. Thực trạng hiện nay

Do quy định về việc một bất động sản đã được thế chấp để bảo đảm thực hiện một nghĩa vụ và hợp đồng thế chấp đã được công chứng mà sau đó được tiếp tục thế chấp để bảo đảm cho một nghĩa vụ khác trong phạm vi pháp luật cho phép thì các hợp đồng thế chấp tiếp theo phải do công chứng viên đã công chứng hợp đồng thế chấp lần đầu thực hiện công chứng, đã phát sinh nhiều khó khăn trong thực tiễn hoạt động công chứng, không tạo điều kiện thuận lợi cho người yêu cầu công chứng.
Tại Đề án 30 về cải cách thủ tục hành chính cũng đã phát hiện ra bất cập này và đề nghị sửa đổi, bổ sung quy định này nhằm tạo điều kiện thuận lợi cho nhân dân khi thực hiện các yêu cầu công chứng về hợp đồng thế chấp bất động sản.
14.3. Mục tiêu

Cải cách thủ tục hành chính, tạo thuận lợi cho nhân dân trong việc thực hiện các yêu cầu công chứng được nhanh chóng, thuận tiện; đồng thời thực hiện Nghị quyết 25 về đơn giản giải hóa thủ tục hành chính trong hoạt động công chứng, trong đó đề nghị sửa đổi quy định về hợp đồng thế chấp bất động sản.
14.4. Các phương án lựa chọn và tác động của phương án

Phương án 1: Giữ nguyên như hiện nay

a) Tác động tiêu cực
- Gây khó khăn, vướng mắc, mất cơ hội kinh doanh cho cá nhân, tổ chức khi hợp đồng thế chấp tài sản tiếp theo bắt buộc do công chứng viên lần đầu thực hiện.
b) Tác động tích cực 

- Các hợp đồng về thế chấp bất động sản được kiểm soát chặt chẽ do một công chứng viên trực tiếp theo dõi và công chứng, phòng ngừa lừa đảo.
Phương án 2:
“ Một bất động sản đã được thế chấp để bảo đảm thực hiện một nghĩa vụ và hợp đồng thế chấp đã được công chứng mà sau đó được tiếp tục thế chấp để bảo đảm cho một nghĩa vụ khác trong phạm vi pháp luật cho phép thì các hợp đồng thế chấp tiếp theo phải do công chứng viên của tổ chức hành nghề công chứng đã công chứng hợp đồng thế chấp lần đầu thực hiện. Trường hợp tổ chức hành nghề công chứng đã thực hiện việc công chứng chấm dứt hoạt động hoặc giải thể thì công chứng viên thuộc tổ chức hành nghề công chứng đang lưu trữ hợp đồng thế chấp công chứng hợp đồng đó.”

a) Tác động tiêu cực

- Không kiểm soát được các giao dịch về bất động sản. 
b) Tác động tích cực 

- Cải cách thủ tục hành chính, tạo thuận lợi cho cá nhân, tổ chức khi hợp đồng thế chấp tài sản tiếp theo do bất kỳ công chứng viên nào của tổ chức hành nghề công chứng đó thực hiện.
14.5. Kết luận và kiến nghị 

 Trên cơ sở nêu trên, Ban soạn thảo nhất trí đề nghị bổ sung quy định: Giao cho bất kỳ công chứng viên nào của tổ chức hành nghề công chứng đang lưu giữ hồ sơ thế chấp lần đầu được công chứng các hợp đồng thế chấp bất động sản tiếp theo trong Luật công chứng sửa đổi.
15. Về việc mở rộng thẩm quyền công chứng của cơ quan đại diện Việt Nam ở nước ngoài

15.1. Xác định vấn đề 

Luật công chứng hiện hành không cho phép cơ quan đại diện Việt Nam ở nước ngoài công chứng các giao dịch về bất động sản như: hợp đồng mua bán, chuyển đổi, chuyển nhượng, tặng cho, cho thuê, thế chấp bất động sản, hợp đồng góp vốn bằng bất động sản, văn bản thoả thuận phân chia di sản, văn bản khai nhận di sản là bất động sản. Tuy nhiên, thực tiễn cho thấy nếu quy định bó buộc như vậy sẽ khó khăn cho cá nhân, tổ chức Việt Nam học tập, sinh sống, hoạt động tại nước ngoài. Do vậy, cần thiết phải sửa đổi, bổ sung quy định này để tạo điều kiện thuận lợi cho người dân.
15.2. Thực trạng hiện nay

Hiện nay, người dân định cư ở nước ngoài muốn thực hiện các giao dịch về mua bán, chuyển đổi, chuyển nhượng, tặng cho, cho thuê, thế chấp bất động sản, hợp đồng góp vốn bằng bất động sản, văn bản thoả thuận phân chia di sản, văn bản khai nhận di sản là bất động sản tại Việt Nam, phải về Việt Nam thực hiện việc công chứng, chứng thực tại các cơ quan công chứng, chứng thực trong nước hoặc thực hiện ủy quyền cho người đại diện thực hiện thay. Nhiều trường hợp cơ quan đại diện Việt Nam ở nước ngoài công chứng giấy ủy quyền, chỉ có bên ủy quyền ký, cơ quan đại diện chỉ xác nhận chữ ký của người ủy quyền, nhưng về Việt Nam giấy ủy quyền đó lại không được các cơ quan có thẩm quyền công chứng, chứng thực do giấy ủy quyền không thực hiện đúng theo trình tự, thủ tục về công chứng, chứng thực hợp đồng, giao dịch đã gây không ít khó khăn, vướng mắc trong quá trình thực hiện các quyền dân sự của người dân.
15.3. Mục tiêu

Cải cách thủ tục hành chính, tạo điều kiện thuận lợi cho người Việt Nam định cư ở nước ngoài trong việc thực hiện các quyền dân sự liên quan đến bất động sản tại Việt Nam.
15.4. Các phương án lựa chọn và tác động của phương án

Phương án 1: Giữ nguyên như hiện nay

a) Tác động tiêu cực

- Không tạo điều kiện thuận lợi cho người Việt Nam định cư ở nước ngoài do việc thực hiện các giao dịch về bất động sản phải thực hiện tại cơ quan công chứng, chứng thực tại Việt Nam.
- Tốn kém về sức lực, tiền bạc do người Việt Nam định cư ở nước ngoài phải về Việt Nam thực hiện các giao dịch về bất động sản.

b) Tác động tích cực 

- Kiểm soát chặt chẽ được các giao dịch về bất động sản do các cơ quan chuyên trách về công chứng, chứng thực trực tiếp thực hiện công chứng, chứng thực các giao dịch.
Phương án 2: 
Mở rộng thẩm quyền công chứng của cơ quan đại diện Việt Nam ở nước ngoài, theo đó cơ quan đại diện Việt Nam ở nước ngoài được công chứng các hợp đồng, giao dịch sau:
- Các hợp đồng, giao dịch theo quy định của Luật này và pháp luật về lãnh sự, ngoại giao, trừ hợp đồng mua bán, chuyển đổi, chuyển nhượng, tặng cho, cho thuê, thế chấp, góp vốn bằng bất động sản tại Việt Nam;

- Hợp đồng ủy quyền để thực hiện các quyền và nghĩa vụ liên quan đến bất động sản, động sản ở Việt Nam;

- Di chúc, văn bản từ chối nhận di sản là bất động sản tại Việt Nam, văn bản tặng cho toàn bộ hoặc một phần quyền hưởng di sản của mình cho người thừa kế khác.

a) Tác động tiêu cực

- Không kiểm soát được các giao dịch về bất động sản tại Việt Nam, do các cơ quan không chuyên trách về công chứng, chứng thực thực hiện công chứng, chứng thực các giao dịch. 
b) Tác động tích cực 
- Tạo điều kiện thuận lợi cho người Việt Nam định cư ở nước ngoài trong việc thực hiện các quyền giao dịch về tài sản tại Việt Nam.

- Tạo cơ chế để giao lưu dân sự - thương mại diễn ra nhanh chóng, các bất động sản và các tài sản khác được lưu thông, tạo điều kiện phát triển kinh tế - xã hội.
15.5. Kết luận và kiến nghị 

 Trên cơ sở nêu trên, Ban soạn thảo nhất trí đề nghị bổ sung quy định mở rộng thẩm quyền công chứng các hợp đồng, giao dịch cho cơ quan đại diện Việt Nam ở nước ngoài theo hướng giao cho cơ quan đại diện Việt Nam ở nước ngoài được công chứng các hợp đồng, giao dịch sau: Các hợp đồng, giao dịch theo quy định của Luật này và pháp luật về lãnh sự, ngoại giao, trừ hợp đồng mua bán, chuyển đổi, chuyển nhượng, tặng cho, cho thuê, thế chấp, góp vốn bằng bất động sản tại Việt Nam; Hợp đồng ủy quyền để thực hiện các quyền và nghĩa vụ liên quan đến bất động sản, động sản ở Việt Nam;- Di chúc, văn bản từ chối nhận di sản là bất động sản tại Việt Nam, văn bản tặng cho toàn bộ hoặc một phần quyền hưởng di sản của mình cho người thừa kế khác.

16. Về việc chứng nhận hợp đồng, giao dịch của Ủy ban nhân dân cấp huyện, cấp xã

16.1. Xác định vấn đề 

Thẩm quyền công chứng hợp đồng, giao dịch đang được giao cho các tổ chức hành nghề công chứng, Ủy ban nhân dân cấp huyện, cấp xã. Tuy nhiên, Ủy ban nhân dân cấp huyện, cấp xã là cơ quan hành chính nhà nước thực hiện nhiều các nhiệm vụ về quản lý nhà nước tại địa phương, trong khi các tổ chức hành nghề công chứng là cơ quan bổ trợ tư pháp có nhiệm vụ chính là chứng nhận tính hợp pháp, tính xác thực của hợp đồng, giao dịch. Về nguyên tắc, tổ chức hành nghề công chứng, Ủy ban nhân dân cấp huyện, cấp xã khi thực hiện việc công chứng, chứng thực các giao dịch thì phải tuân theo một trình tự, thủ tục thống nhất, nhưng qua công tác quản lý nhà nước về công chứng, chứng thực cho thấy hoạt động chứng thực chỉ chứng nhận mang tính hình thức. Do vậy, Luật công chứng cần phải bổ sung quy định về việc chứng nhận hợp đồng, giao dịch đối với Ủy ban nhân dân cấp huyện, cấp xã.
16.2. Thực trạng hiện nay

Hiện nay, các hợp đồng giao dịch được Ủy ban nhân dân cấp huyện, cấp xã chứng thực khá qua loa, đại khái. Việc chứng thực hợp đồng, giao dịch không được Ủy ban nhân dân các cấp thực hiện, mà các cơ quan này chỉ chứng nhận  người tham gia giao kết hợp đồng có hộ khẩu thường trú tại địa phương hoặc doanh nghiệp trong hợp đồng có trụ sở đặt tại địa phương là đúng hoặc nhiều lắm là chứng nhận thêm việc các bên ký tên vào trong hợp đồng là đúng khiến giá trị pháp lý của văn bản chứng thực bị giảm sút do các cơ quan này không thực hiện đúng về trình tự, thủ tục chung về công chứng, chứng thực.
16.3. Mục tiêu

Nhằm nâng cao giá trị pháp lý của văn bản công chứng, chứng thực trong đời sống xã hội.
16.4. Các phương án lựa chọn và tác động của phương án
Phương án 1: Giữ nguyên như hiện nay

a) Tác động tiêu cực

- Giá trị pháp lý của văn bản chứng thực không được bảo đảm do Ủy ban nhân dân cấp huyện, cấp xã thực hiện không đúng trình tự, thủ tục chung về công chứng, chứng thực hợp đồng, giao dịch.
- Tạo sự tùy tiện trong hoạt động chứng thực.
b) Tác động tích cực 
Không có
Phương án 2: 
- Ủy ban nhân dân cấp huyện, cấp xã thực hiện việc chứng thực hợp đồng, giao dịch theo yêu cầu của cá nhân, tổ chức tại những địa bàn cấp huyện chưa thành lập được tổ chức hành nghề công chứng.

- Việc chứng thực hợp đồng, giao dịch của Ủy ban nhân dân cấp huyện, cấp xã được thực hiện theo trình tự, thủ tục như đối với việc công chứng hợp đồng, giao dịch quy định tại Luật công chứng và quy định pháp luật có liên quan.”
a) Tác động tiêu cực

- Không có

b) Tác động tích cực 

- Tạo hành lang pháp lý rõ ràng để Ủy ban nhân dân cấp huyện, cấp xã thực hiện các hợp đồng, giao dịch theo một trình tự, thủ tục nhất định, tạo sự đồng bộ trong việc công chứng, chứng thực các hợp đồng, giao dịch.
- Nâng cao giá trị pháp lý của văn bản chứng thực như văn bản công chứng do hợp đồng, giao dịch được Ủy ban nhân dân cấp huyện, cấp xã được thực hiện theo một trình tự, thủ tục chặt chẽ.
16.5. Kết luận và kiến nghị 

 Trên cơ sở nêu trên, Ban soạn thảo nhất trí đề nghị bổ sung quy định: Bổ sung quy định tại những địa bàn cấp huyện chưa thành lập được tổ chức hành nghề công chứng hoặc tổ chức hành nghề công chứng chưa đảm đương được yêu cầu công chứng của cá nhân, tổ chức thì Ủy ban nhân dân cấp huyện, cấp xã thực hiện việc chứng nhận hợp đồng, giao dịch theo yêu cầu của cá nhân, tổ chức.

Việc chứng nhận hợp đồng, giao dịch của Ủy ban nhân dân cấp huyện, cấp xã được thực hiện theo trình tự công chứng hợp đồng, giao dịch quy định tại Luật này và quy định pháp luật có liên quan trong Luật công chứng sửa đổi.

17. Về chuyển giao kiểm tra hết tập sự hành nghề công chứng cho Hiệp hội công chứng Việt Nam khi Hiệp hội được thành lập

17.1. Xác định vấn đề 

Chủ trương xã hội hóa hoạt động bổ trợ tư pháp nói chung, xã hội hóa hoạt động công chứng nói riêng đã được khẳng định rõ tại Nghị quyết số 48-NQ/TW và Luật công chứng năm 2006. Trong quá trình thực hiện chủ trương xã hội hóa công chứng, tổ chức xã hội - nghề nghiệp của công chứng viên có vị trí, vai trò rất quan trọng trong quản lý nghề nghiệp đối với công chứng viên, tổ chức hành nghề công chứng. Cùng với cơ quan quản lý nhà nước, Hiệp hội công chứng Việt Nam thực hiện nhiệm vụ theo dõi, giám sát, kiểm tra việc tuân thủ pháp luật, tuân theo quy tắc đạo đức và ứng xử nghề nghiệp của công chứng viên trong hành nghề...

Dự thảo Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật công chứng lần này bổ sung các quy định về chức năng, nhiệm vụ cơ bản cho Hiệp hội công chứng Việt Nam như: đào tạo, bồi dưỡng, giám sát việc tuân thủ pháp luật của công chứng viên... Tuy nhiên, để tăng tính tự quản của tổ chức xã hội - nghề nghiệp, cần có chủ trương giao thêm quyền cho tổ chức xã hội - nghề nghiệp của công chứng viên.

17.2. Thực trạng hiện nay

Luật công chứng sửa đổi, bổ sung lần này đưa việc kiểm tra tập sự hành nghề công chứng để nâng cao chất lượng công chứng viên phục vụ cho việc lựa chọn các những người có đủ trình độ chuyên môn để Bộ trưởng Bộ Tư pháp bổ nhiệm công chứng viên. Theo quy định của dự thảo Luật công chứng sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật công chứng thì, trách nhiệm tổ chức kiểm tra thuộc về Hiệp hội công chứng Việt Nam. Tuy nhiên, do Hiệp hội chưa được thành lập nên Bộ Tư pháp tạm thời thực hiện nhiệm vụ này.

17.3. Mục tiêu

Nâng cao vai trò tự quản của tổ chức - xã hội nghề nghiệp của công chứng viên, đồng thời nâng cao hiệu lực, hiệu quả quản lý nhà nước về công chứng viên và hành nghề công chứng.

17.4. Các phương án lựa chọn và tác động của phương án

Phương án 1: Giao cho Bộ Tư pháp thực hiện kiểm tra kết quả tập sự hành nghề công chứng.
a) Tác động tiêu cực

- Chưa phát huy được tối đa vai trò tự quản của tổ chức xã hội - nghề nghiệp của công chứng viên, thực hiện công tác xã hội hóa hoạt động bổ trợ tư pháp.

b) Tác động tích cực 

- Bảo đảm tính ổn định trong các quy định của pháp luật liên quan đến kiểm tra kết quả tập sự hành nghề công chứng viên; không gây xáo trộn trong công tác quản lý tập sự hành nghề công chứng viên.
- Đảm bảo tính tập trung, thống nhất việc đánh giá đủ khả năng, kỹ năng hành nghề, chất lượng công chứng viên; phù hợp với thực tế chung của quản lý nhà nước

- Phù hợp với thông lệ quốc tế và thực tế của nước ta hiện nay.

Phương án 2: Giao cho Hiệp hội công chứng Việt Nam thực hiện kiểm tra kết quả tập sự hành nghề công chứng.
a) Tác động tiêu cực
- Việc bổ nhiệm công chứng viên sẽ vướng mắc, khó khăn trong việc lựa chọn, quy hoạch, phát triển đội ngũ công chứng viên do Tổ chức xã hội - nghề nghiệp lựa chọn người, sau đó đề nghị cơ quan quản lý nhà nước thực hiện bổ nhiệm.
- Mối quan hệ giữa nhà nước và tổ chức xã hội - nghề nghiệp sẽ lỏng lẻo hơn do nhà nước còn rất ít vai trò trong công tác quản lý nhà nước về công chứng và hành nghề công chứng.

- Không phù hợp với thông lệ quốc tế và thực tế của nước ta hiện nay.
b) Tác động tích cực 

- Nâng cao hơn nữa vai trò tự quản của tổ chức xã hội - nghề nghiệp của công chứng viên
- Giảm tải nhiệm vụ cho quản lý nhà nước.
17.5. Kết luận và kiến nghị 

 Trên cơ sở phân tích nêu trên, Ban soạn thảo đề nghị quy định việc kiểm tra sự hành nghề công chứng được chuyển giao cho Hiệp hội công chứng Việt Nam khi Hiệp hội được thành lập, trước mắt khi Hiệp hội công chứng chưa thành lập thì Bộ Tư pháp tổ chức kiểm tra kết quả tập sự hành nghề công chứng.
18. Về đơn giản hóa thủ tục hành chính
18.1. Xác định vấn đề

Dự thảo Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật công chứng sẽ rà soát sửa đổi, bổ sung các quy định về đơn giản hóa các thủ tục hành chính bảo đảm mục tiêu theo Đề án 30 của Chính phủ đề ra đối với lĩnh vực công chứng và hành nghề công chứng.
18.2. Thực trạng hiện nay

Một số quy định của Luật công chứng hiện hành còn chưa đáp ứng được yêu cầu đơn giản hóa thủ tục hành chính, làm tăng khá nhiều thời gian, chi phí của cá nhân, tổ chức và nhà nước để chi trả các chi phí khi thực hiện thủ tục hành chính như: một số trường hợp người yêu cầu công chứng là nước ngoài không biết hoặc không thông thạo tiếng Việt nhưng Luật công chứng lại chưa có quy định về việc người phiên dịch, công chứng viên không được làm việc theo chế độ hợp đồng tại các Văn phòng công chứng mà thực tế hiện nay nhiều công chứng viên vẫn làm việc cho các Văn phòng công chứng do không có đủ điều kiện để thành lập Văn phòng công chứng, nộp hồ sơ phải nộp cho công chứng viên thì mới coi là hợp lệ, khi nộp phải xuất trình bản chính các giấy tờ trong thành phần hồ sơ, khi thực hiện công chứng lại phải xuất trình thêm một lần nữa hoặc khi công chứng hợp đồng thế chấp bảo đảm thực hiện nhiều nghĩa vụ thì phải do một công chứng viên thực hiện...
18.3. Mục tiêu

Thực hiện Đề án 30 của Chính phủ về cải cách thủ tục hành chính, Nghị quyết 25/NQ-CP ngày 2 tháng 6 năm 2010 của Chính phủ về đơn giản hóa 258 thủ tục hành chính thuộc phạm vi, chức năng quản lý của Bộ, ngành; Nghị quyết 52/NQ-CP ngày 10 tháng 12 năm 2010 của Chính phủ về đơn giản hóa thủ tục hành chính thuộc phạm vi, chức năng quản lý của Bộ Tư pháp

18.4. Các Phương án để lựa chọn và tác động của phương án

Ban soạn thảo đã rà soát nghiên cứu, rà soát các thủ tục hành chính liên quan đến tổ chức và hoạt động của công chứng viên và thống nhất bổ sung một số điều trong Dự thảo Luật công chứng theo hướng, đơn giản hóa tối đa các thủ tục hành chính đối với công chứng viên và hành nghề công chứng nhằm tạo điều kiện cho công chứng viên hành nghề theo tinh thần cải cách thủ tục hành chính theo Đề án 30 của Chính phủ.
Đồng thời, để minh bạch hóa các trình tự, thủ tục trong hoạt động công chứng, Dự thảo Luật bổ sung quy định cụ thể về số lượng, cách thức nộp hồ sơ khi thực hiện các thủ tục hành chính, cụ thể như sau:

(i). Các thủ tục hành chính quy định tại Điều 35, 36 về công chứng hợp đồng, giao dịch được soạn thảo sẵn; công chứng hợp đồng, giao dịch do công chứng viên soạn thảo theo đề nghị của người yêu cầu công chứng được sửa đổi, bổ sung trong Dự thảo Luật theo hướng quy định cụ thể về cách thức “ người tiếp nhận hồ sơ yêu cầu công chứng có thể là nhân viên của tổ chức hành nghề công chứng thay vì bắt buộc phải là công chứng viên như Luật công chứng hiện hành, đồng thời người yêu cầu công chứng chỉ phải xuất trình bản chính các giấy tờ tùy thân, giấy chứng nhận quyền sở hữu, quyền sử dụng tài sản hoặc giấy tờ thay thế được pháp luật quy định đối với tài sản mà pháp luật quy định phải đăng ký quyền sở hữu, quyền sử dụng tài sản và các giấy tờ khác khi thực hiện công chứng thay vì phải xuất trình cả lúc nộp hồ sơ yêu cầu công chứng và lúc thực hiện công chứng”.
(ii). Điều 10 về tiếng nói và chữ viết dùng trong công chứng, dự thảo Luật sửa theo hướng bổ sung quy định người yêu cầu công chứng không thông thạo tiếng Việt thì có người phiên dịch để tạo thuận lợi cho người yêu cầu công chứng là người nước ngoài và phục vụ hội nhập kinh tế quốc tế.
(iii). Điều 47 về công chứng hợp đồng thể chấp bất động sản, dự thảo Luật sửa theo hướng bất kỳ công chứng viên nào của tổ chức hành nghề công chứng đang lưu trữ hợp đồng thế chấp đều có thể công chứng hợp đồng thế chấp để bảo đảm cho các nghĩa vụ khác trong phạm vi pháp luật cho phép thay vì phải do công chứng viên đã công chứng hợp đồng thế chấp lần đầu thực hiện như Luật công chứng hiện hành.
(iv). Điều 65 về việc công chửng của cơ quan đại diện Việt Nam ở nước ngoài, dự thảo Luật sửa theo hướng mở rộng thẩm quyền của cơ quan đại diện Việt Nam ở nước, theo đó các cơ quan này có quyền công chứng các hợp đồng, giao dịch như: các hợp đồng, giao dịch theo quy định của Luật này và pháp luật về lãnh sự, ngoại giao, trừ hợp đồng mua bán, chuyển đổi, chuyển nhượng, tặng cho, cho thuê, thế chấp, góp vốn bằng bất động sản tại Việt Nam; văn bản ủy quyền để thực hiện các quyền và nghĩa vụ liên quan đến bất động sản, động sản ở Việt Nam; di chúc, văn bản từ chối nhận di sản là bất động sản tại Việt Nam, văn bản tặng cho toàn bộ hoặc một phần quyền hưởng di sản của mình cho người thừa kế khác.

Ngoài các nhóm vấn đề chính nêu trên, việc thực hiện theo quy định tại Dự thảo Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật công chứng với những sửa đổi, bổ sung cụ thể, chi tiết sẽ góp phần giải tỏa những khó khăn vướng mắc khi áp dụng quy định của Luật công chứng hiện hành, đảm bảo việc áp dụng pháp luật thống nhất trong phạm vi cả nước như: mẫu lời chứng của công chứng viên, mẫu thẻ công chứng viên.
C. KẾT LUẬN CHUNG

Một số điểm mới được thể hiện trong Dự thảo Luật công chứng đã tạo cơ sở pháp lý cho việc nâng cao chất lượng công chứng viên, tạo điều kiện thuận lợi cho sự phát triển tổ chức, hoạt động công chứng, đáp ứng nhu cầu công chứngh hợp đồng, giao dịch, công chứng bản dịch của xã hội và mang lại nhiều lợi ích cho xã hội.

Báo cáo RIA cho thấy Luật công chứng được xây dựng đã hướng tới việc nâng cao giá trị pháp lý của văn bản công chứng, chất lượng công chứng viên, hành nghề công chứng, sự tôn trọng, bảo vệ quyền và lợi ích hợp pháp của công chứng viên, tăng cường quản lý nhà nước về hoạt động công chứng, tăng cường vai trò tự quản của tổ chức xã hội - nghề nghiệp của công chứng viên, khẳng định vị thế quan trọng của hoạt động công chứng viên trong tiến trình cải cách pháp luật, cải cách tư pháp ở Việt Nam.
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