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BÁO CÁO

Tổng kết 5 năm thi hành Luật công chứng

Luật công chứng được Quốc hội khoá XI, kỳ họp thứ 10 thông qua ngày 29 tháng 6 năm 2006, có hiệu lực thi hành từ ngày 01 tháng 7 năm 2007 với chủ trương xã hội hóa hoạt động công chứng. Sau hơn 5 năm triển khai thi hành, Luật công chứng đã thực sự đi vào cuộc sống, đóng góp tích cực cho sự phát triển kinh tế - xã hội của đất nước, đảm bảo tính an toàn pháp lý cho các hợp đồng, giao dịch, góp phần tạo lập môi trường pháp lý thuận lợi và tin cậy cho các hoạt động đầu tư kinh doanh, thương mại, góp phần quan trọng vào tiến trình cải cách hành chính và cải cách tư pháp. 

Để phát huy những thành quả đã đạt được, nâng cao hơn nữa hiệu quả thi hành Luật công chứng, Bộ Tư pháp đã phối hợp với các Bộ, ngành có liên quan, UBND các tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương tổ chức Hội nghị tổng kết 5 năm thi hành Luật công chứng. Hội nghị tập trung vào việc tổng kết, đánh giá kết quả 5 năm thi hành Luật công chứng, biểu dương những thành tích đã đạt được, thẳng thắn chỉ ra những tồn tại, hạn chế, yếu kém, xác định nguyên nhân và thảo luận các giải pháp tháo gỡ khó khăn, bất cập. Qua đó, kiến nghị Quốc hội sửa đổi, bổ sung Luật công chứng cho phù hợp với thực tiễn phát triển nghề công chứng ở Việt Nam, đáp ứng yêu cầu xây dựng nhà nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa, cải cách hành chính, cải cách tư pháp theo tinh thần Nghị quyết Đại hội Đảng toàn quốc lần thứ XI. 
I. NHỮNG KẾT QUẢ ĐẠT ĐƯỢC

1. Về tổ chức triển khai và ban hành văn bản hướng dẫn thi hành

Ngay sau khi Luật công chứng được Quốc hội thông qua, để triển khai thi hành Luật công chứng, Bộ Tư pháp đã tham mưu cho các cơ quan có thẩm quyền ban hành và ban hành theo thẩm quyền các văn bản quy phạm pháp luật quy định chi tiết và hướng dẫn thi hành Luật công chứng, cụ thể như sau:

- Nghị định số 02/2008/NĐ-CP ngày 04/01/2008 quy định chi tiết và hướng dẫn thi hành một số điều của Luật công chứng. 
- Nghị định số 60/2009/NĐ-CP ngày 23/7/2009 quy định xử phạt vi phạm hành chính trong lĩnh vực tư pháp (sửa đổi, bổ sung các chế tài xử lý vi phạm hành chính trong hoạt động công chứng).

- Nghị định số 04/2013/NĐ-CP ngày 07/01/2013 của Chính phủ quy định chi tiết và hướng dẫn thi hành một số điều của Luật công chứng (thay thế Nghị định số 02/2008/NĐ-CP ngày 04/01/2008 của Chính phủ quy định chi tiết và hướng dẫn thi hành một số điều của Luật công chứng).

- Quyết định số 01/2008/QĐ-BTP ngày 20/02/2008 của Bộ trưởng Bộ Tư pháp ban hành một số mẫu giấy tờ dùng trong hoạt động công chứng.

- Quyết định số 250/QĐ-TTg ngày 10/02/2010 của Thủ tướng Chính phủ phê duyệt Đề án “Xây dựng Quy hoạch tổng thể phát triển tổ chức hành nghề công chứng ở Việt Nam đến năm 2020”.

- Quyết định số 240/QĐ-TTg ngày 17/02/2011 của Thủ tướng Chính phủ ban hành “Tiêu chí quy hoạch phát triển tổ chức hành nghề công chứng ở Việt Nam đến năm 2020”.

- Quyết định số 2104/QĐ-TTg ngày 29/12/2012 của Thủ tướng Chính phủ phê duyệt “Quy hoạch tổng thể phát triển tổ chức hành nghề công chứng đến năm 2020”.

- Thông tư số 11/2011/TT-BTP ngày 27/6/2011 của Bộ Tư pháp hướng dẫn thực hiện một số nội dung về công chứng viên, tổ chức và hoạt động công chứng, quản lý nhà nước về công chứng.

- Thông tư liên tịch số 08/2012/TTLT-BTC-BTP ngày 19/01/2012 của Bộ Tài chính và Bộ Tư pháp hướng dẫn về mức thu, chế độ thu, nộp, quản lý và sử dụng phí công chứng.

- Thông tư số 11/2012/TT-BTP ngày 30/10/2012 của Bộ Tư pháp ban hành Quy tắc đạo đức hành nghề công chứng.

Ngoài ra, Bộ Tư pháp đã kịp thời ban hành nhiều công văn chỉ đạo và hướng dẫn tháo gỡ những khó khăn, vướng mắc trong quá trình triển khai thực hiện Luật công chứng.

Hoạt động triển khai thi hành Luật công chứng cũng được các địa phương quan tâm thực hiện. UBND các tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương đã ban hành Kế hoạch, Chỉ thị về việc thi hành Luật công chứng. Các Sở Tư pháp đã chủ động, tích cực tham mưu cho UBND tỉnh, thành phố xây dựng Kế hoạch tập huấn, tổ chức tuyên truyền, phổ biến, quán triệt nội dung cơ bản của Luật công chứng với nhiều hình thức khác nhau cho Lãnh đạo các Sở, ngành, thường trực Hội đồng nhân dân, UBND, các Phòng công chứng... 
Có thể khẳng định rằng, công tác triển khai thi hành Luật công chứng đã được thực hiện tương đối đồng bộ, toàn diện và sâu rộng. Các cơ quan quản lý nhà nước về công chứng ở Trung ương, địa phương, các tổ chức hành nghề công chứng, công chứng viên đều đã vào cuộc và thực hiện với trách nhiệm cao. Nhận thức của các cơ quan, tổ chức, cá nhân về ý nghĩa, vai trò và tầm quan trọng của hoạt động công chứng được nâng lên rõ rệt, tạo tiền đề cho việc triển khai có hiệu quả Luật công chứng trên phạm vi toàn quốc và trong từng địa phương.

2. Tổ chức và hoạt động công chứng

2.1. Về tổ chức hành nghề công chứng

Sau 5 năm thi hành Luật công chứng, cả nước có 625 tổ chức hành nghề công chứng, trong đó có 138 Phòng công chứng và 487 Văn phòng công chứng (bao gồm: 352 Văn phòng công chứng hoạt động theo loại hình doanh nghiệp tư nhân và 135 Văn phòng công chứng hoạt động theo loại hình công ty hợp danh) (xem Phụ lục số 5). So với thời điểm trước khi Luật công chứng có hiệu lực thi hành, cả nước phát triển thêm được 484 tổ chức hành nghề công chứng. Như vậy, số tổ chức hành nghề công chứng hiện tại tăng 4,77 lần so với thời điểm trước khi Luật công chứng có hiệu lực.

Hiện nay, 60/63 tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương đã có Văn phòng công chứng theo chủ trương xã hội hoá
.  So với bình diện chung trong cả nước, việc xã hội hóa hoạt động công chứng được tiến hành tương đối mạnh tại các tỉnh, thành phố như: Hà Nội (86 Văn phòng công chứng), thành phố Hồ Chí Minh (34 Văn phòng công chứng), Thanh Hoá (24 Văn phòng công chứng
), Nghệ An (22 Văn phòng công chứng)
, Đồng Nai (22 Văn phòng công chứng
)... 

Nhìn chung, các tổ chức hành nghề công chứng được phân bố tập trung tại các thành phố lớn như: thành phố Hà Nội
 và thành phố Hồ Chí Minh. Thành phố Hà Nội năm 2007 có 9 tổ chức hành nghề công chứng thì nay có 96 tổ chức hành nghề công chứng (tăng 10,67 lần). Thành phố Hồ Chí Minh năm 2007 có 07 tổ chức hành nghề công chứng thì nay có 29 tổ chức hành nghề công chứng
 (tăng 4,1 lần) (xem Phụ lục số 4). Các tỉnh còn lại, số lượng các tổ chức hành nghề công chứng cũng tăng đáng kể. Nếu như trước khi Luật công chứng có hiệu lực, các địa phương này chỉ có 01 hoặc 02 Phòng công chứng, thì đến nay hầu hết các tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương đã thành lập thêm các Văn phòng công chứng. Tiêu biểu có một số tỉnh, thành phố đã phát triển tổ chức hành nghề công chứng tại tất cả các địa bàn cấp huyện trong địa phương mình như: Hải Dương, Hưng Yên, Bắc Ninh...

Các Văn phòng công chứng được thành lập theo chủ trương xã hội hóa đã từng bước hoạt động ổn định. Công tác quản trị, điều hành tổ chức, hoạt động của các tổ chức hành nghề công chứng được cải tiến theo hướng chuyên nghiệp hóa. Một số Văn phòng công chứng có quy mô khá lớn với gần 10 công chứng viên. Việc phát triển các tổ chức hành nghề công chứng rộng khắp gắn với địa bàn dân cư theo chủ trương xã hội hóa đã tạo điều kiện thuận lợi cho cá nhân, tổ chức trong việc thực hiện các yêu cầu công chứng. 

2.2. Về đội ngũ công chứng viên

Trước khi Luật công chứng được ban hành, cả nước có 353 công chứng viên được bổ nhiệm. Đến năm 2012, sau 5 năm thi hành Luật công chứng, tổng số công chứng viên được bổ nhiệm là 1.606 người (tăng 1.253 người). Nhìn chung, số lượng các công chứng viên được bổ nhiệm tăng dần theo từng năm: Năm 2007: bổ nhiệm 55 công chứng viên; Năm 2008: bổ nhiệm 117 công chứng viên; Năm 2009: bổ nhiệm 166 công chứng viên; Năm 2010: bổ nhiệm 297 công chứng viên; Năm 2011: bổ nhiệm 325 công chứng viên; Năm 2012: Bổ nhiệm 293 công chứng viên (xem Phụ lục số 6). Trong số 1.606 công chứng viên được bổ nhiệm nêu trên, có 1.180 công chứng viên đang hành nghề (trong đó có 438 công chứng viên của Phòng công chứng và 742 công chứng viên của Văn phòng công chứng).

Đội ngũ công chứng viên phát triển mạnh tại các thành phố lớn và các tỉnh có điều kiện kinh tế - xã hội phát triển như: Hà Nội, thành phố Hồ Chí Minh... (Hà Nội có 282 công chứng viên, thành phố Hồ Chí Minh có 124 công chứng viên). Số lượng công chứng viên tại các tỉnh thành khác cũng có sự gia tăng, đến nay chỉ còn 11 tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương
 có số lượng công chứng viên dưới 05 người. 

Sự phát triển đội ngũ công chứng viên hiện nay về cơ bản đã đáp ứng được nhu cầu công chứng của cá nhân, tổ chức. 100% công chứng viên được bổ nhiệm đều có trình độ cử nhân luật trở lên, trong đó, số công chứng viên qua đào tạo nghề công chứng chiếm khoảng 35,7% tổng số công chứng viên của cả nước, 64,3% số công chứng viên còn lại là những người được bổ nhiệm theo diện được miễn đào tạo, miễn tập sự hành nghề công chứng (gồm những người đã là thẩm phán, kiểm sát viên, điều tra viên; luật sư đã hành nghề từ ba năm trở lên; giáo sư, phó giáo sư chuyên ngành luật, tiến sỹ luật; thẩm tra viên cao cấp ngành toà án, kiểm tra viên cao cấp ngành kiểm sát; chuyên viên cao cấp, nghiên cứu viên cao cấp, giảng viên cao cấp trong lĩnh vực pháp luật). 

2.3. Về kết quả hoạt động công chứng

Trong 5 năm thi hành Luật công chứng, các tổ chức hành nghề công chứng trên cả nước đã công chứng được 6.964.014 việc; tổng số phí công chứng thu được là 2.577.497.952.000 đồng (Hai nghìn năm trăm bảy mươi bảy tỉ bốn trăm chín mươi bảy triệu chín trăm năm mươi hai nghìn đồng chẵn); tổng số thù lao công chứng thu được là 176.190.662.000 đồng (Một trăm bảy mươi sáu tỉ một trăm chín mươi triệu sáu trăm sáu mươi hai nghìn đồng chẵn); tổng số tiền nộp thuế và nộp ngân sách nhà nước là 977.415.407.000 đồng (Chín trăm bảy mươi bảy tỉ bốn trăm mười lăm triệu bốn trăm linh bảy nghìn đồng chẵn) (xem Phụ lục số 1).

Cùng với sự phát triển kinh tế - xã hội, hội nhập kinh tế quốc tế của đất nước, số lượng việc công chứng tại hầu hết các tỉnh, thành phố đã có sự gia tăng.  Song sự gia tăng số lượng việc yêu cầu công chứng tại các địa phương có sự chênh lệch nhất định. Điều này xuất phát từ việc hoạt động công chứng có mối liên hệ chặt chẽ với điều kiện phát triển kinh tế - xã hội của từng địa phương. Một số tỉnh, thành phố lớn có số lượng yêu cầu công chứng hợp đồng, giao dịch tương đối cao như: Hà Nội, thành phố Hồ Chí Minh, Hải Phòng, Đà Nẵng, Bình Dương, Bà Rịa - Vũng Tàu... Trong khi đó, một số địa phương như Bắc Kạn, Lai Châu, Tuyên Quang... yêu cầu công chứng các hợp đồng, giao dịch không nhiều, do vậy, chưa tạo được động lực xã hội hóa hoạt động công chứng tại các địa bàn này.

Về tổng thể, kết quả hoạt động công chứng trong thời gian vừa qua đã khẳng định rõ rệt vai trò của công chứng trong việc bảo vệ quyền và lợi ích hợp pháp công dân, tổ chức, góp phần phòng ngừa vi phạm pháp luật, bảo đảm trật tự an toàn xã hội, tăng cường pháp chế xã hội chủ nghĩa. 

3. Kết quả thực hiện chủ trương chuyển giao thẩm quyền chứng thực các hợp đồng, giao dịch từ UBND sang các tổ chức hành nghề công chứng

Nhằm tăng cường bảo đảm an toàn pháp lý cho người dân trong giao dịch, chuyên nghiệp hóa hoạt động công chứng và chứng thực, chủ trương chuyển giao việc chứng thực các giao dịch liên quan đến nhà, đất từ UBND cấp huyện, xã sang tổ chức hành nghề công chứng thực hiện đã được thể chế hóa trong Luật công chứng năm 2006, Nghị định số 79/2007/NĐ-CP, Nghị định số 88/2009/NĐ-CP, Thông tư số 03/2008/TT-BTP hướng dẫn thi hành một số điều của Nghị định số 79/2007/NĐ-CP. Trong thời gian qua, Bộ Tư pháp đã chỉ đạo quyết liệt việc chuyển giao thẩm quyền chứng thực các giao dịch về nhà, đất từ UBND cấp xã sang cho các tổ chức hành nghề công chứng thực hiện. Nhiều địa phương đã tích cực triển khai thực hiện chủ trương chuyển giao, đặc biệt là sau khi Chính phủ ban hành Nghị định số 88/2009/NĐ-CP ngày 19/10/2009, thì chủ trương chuyển giao diễn ra nhanh và thuận lợi hơn. Tính đến ngày 15/12/2010, đã có 63/63 tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương ban hành được Quyết định chuyển giao. 

Năm 2011, 2012 có thêm một số địa phương tiếp tục thực hiện chủ trương chuyển giao như: An Giang, Bắc Kạn, Bạc Liêu, Đồng Nai, Hà Nam, Hòa Bình, Khánh Hòa, Kiên Giang, Long An, Phú Thọ, Quảng Bình, Quảng Ngãi, Quảng Nam, Thanh Hóa, Tiền Giang, Bình Dương, Hà Giang..., cá biệt có địa phương ban hành tới 07 Quyết định chuyển giao (tỉnh Bình Phước). Đến nay, một số địa phương đã hoàn thành chủ trương chuyển giao trên tất cả các địa bàn cấp huyện, tiêu biểu như các địa phương: Hải Dương, Hưng Yên...

Có thể đánh giá chủ trương chuyển giao đã được thực hiện khá hiệu quả, ¾ số tỉnh, thành phố trên cả nước đã thực hiện tốt chủ trương này. Sự chuyển giao về thẩm quyền chứng thực đối với các giao dịch từ UBND sang tổ chức hành nghề công chứng đã tăng cường bảo đảm an toàn pháp lý cho người dân khi thực hiện các giao dịch. Đồng thời, tạo điều kiện cho cán bộ của UBND tập trung vào việc thực hiện công tác chứng thực và các công việc chuyên môn khác. Chủ trương chuyển giao thẩm quyền chứng thực hợp đồng, giao dịch từ UBND sang tổ chức hành nghề công chứng đã tạo tiền đề cho hoạt động công chứng, chứng thực phát triển theo hướng chuyên nghiệp hóa, đặt nền móng cho việc hình thành một nền hành chính “gần dân” và “vì dân”.
4. Kết quả triển khai thực hiện xây dựng Quy hoạch tổng thể phát triển tổ chức hành nghề công chứng đến năm 2020

Trong thời gian qua, Bộ Tư pháp cùng các bộ, ngành, UBND các tỉnh, thành phố trong cả nước tập trung tiến hành nhiều hoạt động nhằm xây dựng Quy hoạch tổng thể phát triển tổ chức hành nghề công chứng đến năm 2020, trong đó có thể kể đến các hoạt động: 

- Điều tra, khảo sát, đánh giá về tổ chức và hoạt động của một số tổ chức hành nghề công chứng đại diện khu vực miền Bắc, miền Trung, miền Nam; 

- Khảo sát, học tập kinh nghiệm xây dựng quy hoạch phát triển tổ chức hành nghề công chứng ở Pháp và Tây Ban Nha; 


- Trình Thủ tướng Chính phủ ban hành Quyết định số 240/QĐ-TTg ngày 17/02/2011 ban hành Tiêu chí quy hoạch phát triển tổ chức hành nghề công chứng ở Việt Nam đến năm 2020 làm căn cứ cho việc xây dựng Quy hoạch tổng thể phát triển tổ chức hành nghề công chứng; 

- Tổ chức tập huấn chuyên sâu về Quyết định số 240/QĐ-TTg của Thủ tướng Chính phủ tại thành phố Hà Nội và thành phố Hồ Chí Minh cho lãnh đạo Sở Tư pháp, trưởng phòng Bổ trợ tư pháp của các tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương, các Sở, ngành liên quan, đồng thời ban hành các văn bản hướng dẫn địa phương cụ thể, chi tiết trong việc thực hiện Quyết định số 240/QĐ-TTg của Thủ tướng Chính phủ;

- Thành lập Hội đồng thẩm định liên ngành và tiến hành 15 phiên họp với sự có mặt của đại diện 63/63 UBND tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương để thẩm định Đề xuất quy hoạch phát triển tổ chức hành nghề công chứng của từng địa phương trong cả nước theo đúng Tiêu chí quy hoạch phát triển tổ chức hành nghề công chứng đã được Thủ tướng Chính phủ phê duyệt.

Có thể nói, việc xây dựng Quy hoạch tổng thể phát triển tổ chức hành nghề công chứng đến năm 2020 là công việc khó, chưa có tiền lệ tại Việt Nam, đòi hòi nhiều sức lực của các bộ, ngành và các địa phương trong cả nước. Với sự nỗ lực chung, ngày 29/12/2012, Thủ tướng Chính phủ đã ký Quyết định số 2104/QĐ-TTg phê duyệt “Quy hoạch tổng thể phát triển tổ chức hành nghề công chứng đến năm 2020”, theo đó đến năm 2020, tổng số quy hoạch phát triển khoảng 1.700 tổ chức hành nghề công chứng trên cả nước, lộ trình Quy hoạch theo 2 giai đoạn: Giai đoạn 2011 - 2015: Quy hoạch phát triển khoảng 1.000 tổ chức hành nghề công chứng; Giai đoạn 2016 - 2020: Quy hoạch phát triển khoảng 700 tổ chức hành nghề công chứng.

Việc Thủ tướng Chính phủ phê duyệt Quy hoạch tổng thể phát triển tổ chức hành nghề đến năm 2020 với số lượng, lộ trình cụ thể sẽ bảo đảm phát triển mạng lưới các tổ chức hành nghề công chứng rộng khắp và phân bố hợp lý trên cả nước, bảo đảm thuận tiện cho nhân dân trong việc thực hiện các yêu cầu công chứng.
Hiện nay, Bộ Tư pháp và UBND các tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương đang xây dựng Kế hoạch triển khai thực hiện Quy hoạch. 
5. Công tác quản lý về hoạt động công chứng

5.1. Công tác quản lý nhà nước

-  Vai trò của Bộ Tư pháp

Công tác ban hành các văn bản hướng dẫn thi hành Luật công chứng đã được Bộ Tư pháp quan tâm đặc biệt. Bộ Tư pháp đã tham mưu giúp Chính phủ ban hành 04 Nghị định, ban hành 03 Thông tư và 04 Quyết định về tổ chức và hoạt động công chứng. Các văn bản hướng dẫn thi hành Luật công chứng được ban hành kịp thời đã nhanh chóng được triển khai thi hành trên thực tế. Ngoài ra, trong quá trình triển khai thi hành Luật công chứng, Bộ Tư pháp luôn rà soát,  kịp thời sửa đổi, bổ sung hoặc trình Chính phủ sửa đổi, bổ sung những văn bản hướng dẫn để tạo sự thống nhất và thực hiện có hiệu quả những quy định của Luật công chứng như: Nghị định số 04/2013/NĐ-CP ngày 07/1/2013 quy định chi tiết và hướng dẫn thi hành một số điều của Luật công chứng (thay thế Nghị định số 02/2008/NĐ-CP ngày 04/01/2008), Thông tư số 11/2012/TT-BTP về Quy tắc đạo đức hành nghề công chứng...

Công tác bổ nhiệm và quản lý đội ngũ công chứng viên cũng được Bộ Tư pháp chú trọng. Hơn 5 năm qua, Bộ Tư pháp đã bổ nhiệm công chứng viên cho 1.253 người, miễn nhiệm công chứng viên cho 166 người, cấp Thẻ công chứng viên cho 1.108 công chứng viên đang hành nghề. 

Từ năm 2007 đến nay, Bộ Tư pháp đã tổ chức được 8 khoá đào tạo nghề công chứng cho 1.821 người, 1.379 học viên đã tốt nghiệp, hơn 280 học viên đang theo học (xem Phụ lục số 10).
Song song với công tác đào tạo thì việc bồi dưỡng nghiệp vụ cho công chứng viên cũng được Bộ Tư pháp thực hiện đồng bộ. Bộ Tư pháp đã tổ chức nhiều lớp bồi dưỡng về nghiệp vụ và kỹ năng hành nghề công chứng cho các công chứng viên, chú trọng bồi dưỡng các công chứng viên mới hành nghề.

Công tác thanh tra, kiểm tra, giải quyết khiếu nại, tố cáo về tổ chức và hoạt động công chứng cũng được Bộ Tư pháp xác định là một trong những nhiệm vụ trọng tâm. Hàng năm, Bộ Tư pháp xây dựng kế hoạch tổ chức các đợt thanh tra về tổ chức và hoạt động công chứng ở các tỉnh, thành phố (xem Phụ lục số 11). Đồng thời, chỉ đạo các Sở Tư pháp tăng cường công tác thanh tra, kiểm tra để kịp thời phát hiện và xử lý nghiêm minh những hành vi vi phạm pháp luật, vi phạm Quy tắc đạo đức hành nghề công chứng.

- Vai trò của UBND các tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương

Các cấp ủy đảng, chính quyền nhiều địa phương đã tích cực quan tâm chỉ đạo, lãnh đạo công tác triển khai thi hành Luật công chứng, xây dựng, ban hành Kế hoạch, Chỉ thị, Đề án nhằm tạo cơ chế chủ động, thống nhất trong việc quản lý hoạt động hành nghề công chứng, tạo điều kiện cho nghề công chứng phát triển. Công tác tập huấn, bồi dưỡng nghiệp vụ cũng được quan tâm. Một số UBND tỉnh, thành phố đã chỉ đạo Sở Tư pháp phối hợp với Hội công chứng tổ chức các lớp bồi dưỡng, tổ chức tập huấn về kỹ năng nhận dạng dấu vân tay, chữ ký và giấy tờ giả cho các công chứng viên của địa phương mình. Nhiều địa phương còn tổ chức giao ban trong hoạt động công chứng theo định kỳ tháng, quý để nắm bắt tình hình hoạt động các tổ chức hành nghề công chứng, đồng thời tháo gỡ những khó khăn trong thực tiễn thi hành Luật công chứng như: Hà Nội, Đà Nẵng, Lâm Đồng, Thanh Hóa, Long An... 

UBND nhiều tỉnh, thành phố đã quan tâm nhiều hơn đến tổ chức và hoạt động công chứng, đặc biệt trong việc bố trí trụ sở làm việc, tạo điều kiện cho các tổ chức hành nghề công chứng trong hoạt động hành nghề. Nhiều tỉnh, thành phố đã áp dụng tiêu chuẩn ISO, ứng dụng tin học trong quản lý hoạt động công chứng; xây dựng được hệ thống cơ sở dữ liệu thông tin chung về công chứng như các địa phương: Hà Nội, thành phố Hồ Chí Minh, Hải Phòng, Đà Nẵng... 

Cơ chế phối hợp giữa các cơ quan quản lý nhà nước liên quan đến công chứng cũng được chú trọng, nhiều tỉnh đã xây dựng quy chế phối hợp giữa Sở Tư pháp và Sở Tài nguyên và Môi trường trong hướng dẫn thực hiện việc cung cấp thông tin địa chính, đăng ký giao dịch đảm bảo giữa các Văn phòng đăng ký quyền sử dụng đất và các tổ chức hành nghề công chứng đảm bảo kịp thời, chính xác, góp phần đảm bảo giá trị pháp lý của các văn bản công chứng như: các tỉnh Bắc Kạn, Hà Nam, Lâm Đồng, Sóc Trăng... 
- Vai trò của Sở Tư pháp 

Với vai trò giúp UBND cấp tỉnh thực hiện quản lý nhà nước về công chứng tại địa phương, hầu hết Sở Tư pháp các tỉnh, thành phố đã làm tốt chức năng tham mưu của mình. Nhiều Sở Tư pháp đã chủ động xây dựng và trình UBND cấp tỉnh ban hành kế hoạch tổ chức thực hiện Luật công chứng, Nghị định, Quy hoạch tổng thể phát triển tổ chức hành nghề công chứng trên địa bàn; tiếp nhận, xem xét, kiểm tra hồ sơ đề nghị thành lập tổ chức hành nghề công chứng và trình UBND cấp tỉnh quyết định; Thực hiện việc đăng ký hoạt động Văn phòng công chứng theo đúng quy định. Để đảm bảo việc thành lập Văn phòng công chứng minh bạch, khách quan, một số tỉnh, thành phố đã ban hành Quy định về Tiêu chí và cách thức thẩm định hồ sơ thành lập các tổ chức hành nghề công chứng làm cơ sở cho việc chọn lựa Văn phòng công chứng đạt tiêu chuẩn như thành phố Hồ Chí Minh, Quảng Ninh, Bình Dương… 
Đặc biệt, Sở Tư pháp các tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương đã tham mưu tương đối tốt thực hiện chủ trương chuyển giao việc chứng thực các giao dịch từ UBND cấp huyện, cấp xã sang cho tổ chức hành nghề công chứng thực hiện. 
Một số Sở Tư pháp còn tham mưu giúp UBND cấp tỉnh xây dựng cơ sở dữ liệu về hợp đồng, giao dịch liên quan đến bất động sản đã được công chứng và ban hành Quy chế khai thác, sử dụng, cung cấp thông tin, dữ liệu về hợp đồng, giao dịch liên quan đến bất động sản đã được công chứng. Đáng chú ý, Sở Tư pháp một số tỉnh, thành phố đã phối hợp với Toà án nhân dân, Viện kiểm sát nhân dân, Thi hành án dân sự xây dựng phần mềm thông tin ngăn chặn trên Trang thông tin điện tử của Sở Tư pháp nhằm hạn chế rủi ro, tranh chấp trong việc công chứng hợp đồng, giao dịch như tỉnh Bình Phước, thành phố Cần Thơ. 
Công tác kiểm tra, thanh tra, giải quyết khiếu nại, tố cáo về tổ chức, hoạt động của tổ chức hành nghề công chứng cũng được các Sở Tư pháp quan tâm, hầu hết các địa phương đều đã tiến hành thực hiện thanh tra, kiểm tra hoạt động của các tổ chức hành nghề công chứng, bước đầu phát hiện và chấn chỉnh một số sai phạm. Về cơ bản, công tác thanh tra, kiểm tra và xử lý vi phạm, giải quyết khiếu nại, tố cáo trong tổ chức, hoạt động của tổ chức hành nghề công chứng đã được thực hiện tương đối nghiêm túc, đảm bảo tính khách quan và hướng tới mục tiêu tạo lập môi trường pháp lý lành mạnh phát triển nghề công chứng. 

Không thể phủ nhận, Bộ Tư pháp, UBND và Sở Tư pháp các tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương đã thực hiện tương đối tốt chức năng quản lý nhà nước của mình đối với hoạt động công chứng, đóng góp tích cực cho việc triển khai có hiệu quả Luật công chứng.

5.2. Thành lập và hoạt động của tổ chức xã hội - nghề nghiệp của công chứng viên
Sự phát triển nhanh chóng về số lượng công chứng viên và các tổ chức hành nghề công chứng đòi hỏi phải có tổ chức xã hội - nghề nghiệp của công chứng viên để tăng tính tự quản của các tổ chức này dù trên thực tế Luật công chứng và các văn bản hướng dẫn thi hành chưa quy định cụ thể. Thời gian qua, Bộ Tư pháp và các địa phương đã quan tâm xúc tiến việc thành lập các Hội công chứng ở địa phương, tiến tới thành lập Hiệp hội công chứng toàn quốc. Việc thành lập các Hội công chứng tại các địa phương bước đầu đã đạt được một số kết quả đáng khích lệ. Năm 2011, mới chỉ có Hội công chứng thành phố Hà Nội được thành lập thì năm 2012 đã có thêm 03 Hội công chứng (Hội công chứng thành phố Hồ Chí Minh, tỉnh Hải Dương, thành phố Đà Nẵng). Sắp tới, Hội công chứng dự kiến sẽ được tiếp tục thành lập tại một số tỉnh có nghề công chứng phát triển. 

Với những nỗ lực từ các cơ quan quản lý ở Trung ương, địa phương và từ chính các công chứng viên, hoạt động của các Hội công chứng đã bước đầu được định hình. Sau khi được thành lập, các Hội công chứng đã ban hành Quy chế làm việc của Ban Chấp hành, Quy chế tài chính, thành lập các Tiểu ban nghiệp vụ, khen thưởng, kỷ luật... Bên cạnh đó, các Hội công chứng đã tuyên truyền, phổ biến, kiểm tra, giám sát việc tuân thủ pháp luật và Quy tắc đạo đức hành nghề công chứng, kịp thời chấn chỉnh các trường hợp vi phạm; phối hợp chặt chẽ với Sở Tư pháp và các cơ quan quản lý nhà nước khác ở địa phương thực hiện tốt việc quản lý hoạt động hành nghề công chứng và công chứng viên. 

Công tác bồi dưỡng về kiến thức pháp luật, kỹ năng hành nghề, đạo đức và ứng xử nghề nghiệp cho công chứng viên cũng được các Hội công chứng quan tâm và chủ động thực hiện. Cả 04 Hội đều đã tổ chức tập huấn nghiệp vụ cho các công chứng viên, tư vấn, hướng dẫn nghiệp vụ cho các công chứng viên khi có yêu cầu. Đồng thời, tổ chức những buổi sinh hoạt chuyên đề để chia sẻ khó khăn, vướng mắc, trao đổi kinh nghiệm trong quá trình hành nghề công chứng. Ban chấp hành các Hội công chứng đã có nhiều nỗ lực để kịp thời nắm bắt khó khăn, vướng mắc của công chứng viên, tích cực tham gia đóng góp ý kiến xây dựng pháp luật, đề xuất, kiến nghị với các cấp có thẩm quyền để có những sửa đổi, bổ sung chính sách phát triển nghề công chứng.
Tuy Hội công chứng mới được thành lập ở một số địa phương nhưng hoạt động đã có hiệu quả, phát huy được vai trò tự quản của tổ chức xã hội - nghề nghiệp của công chứng viên và là cầu nối để các công chứng viên phản ánh tâm tư, nguyện vọng với Đảng, Nhà nước trong việc xây dựng thể chế, chính sách sát thực tế xã hội. Đồng thời, có vai trò quan trọng trong việc bảo vệ quyền lợi hợp pháp của các công chứng viên trong hoạt động nghề nghiệp. 

6. Hợp tác quốc tế về công chứng

Trong bối cảnh hội nhập quốc tế và xã hội hóa mạnh mẽ hoạt động công chứng ở Việt Nam, hoạt động hợp tác quốc tế về công chứng đã được quan tâm đặc biệt. Thời gian qua, công chứng nước ta đã có nhiều hoạt động hợp tác với công chứng Cộng hoà Pháp, Tây Ban Nha, Đức, Lào. Hiện công chứng Việt Nam đang chuẩn bị các hoạt động gia nhập Liên minh công chứng quốc tế vào năm 2013. 

Hoạt động hợp tác quốc tế về công chứng tại các địa phương cũng được đẩy mạnh, hiện nay có 5 địa phương có hợp tác quốc tế như: thành phố Hà Nội kết nghĩa với Hội đồng công chứng Paris - Cộng hòa Pháp và Thủ đô Viêng chăn - CHDCND Lào; thành phố Hồ Chí Minh kết nghĩa với thành phố Lyon - Cộng hòa Pháp; thành phố Đà Nẵng kết nghĩa với Lille - Cộng hòa Pháp; thành phố Hải Phòng kết nghĩa với Comlmar - Cộng hòa Pháp; tỉnh Hải Dương kết nghĩa Hội công chứng thành phố Bordeaux - Cộng hoà Pháp.

Việc hợp tác quốc tế là điều kiện thúc đẩy hoạt động công chứng ngày càng phát triển, đồng thời tạo điều kiện cho các công chứng viên của Việt Nam gặp gỡ, trao đổi, học hỏi những kinh nghiệm cũng như sự hỗ trợ kỹ thuật từ các nước để hiện đại hóa và cải cách hệ thống công chứng.    

7. Đánh giá chung  

Có thể khẳng định rằng, sau hơn 5 thi hành Luật công chứng, hoạt động công chứng đã đạt được những kết quả đáng ghi nhận, nổi bật lên một số điểm cụ thể như sau:

7.1. Hoạt động công chứng được phát triển theo hướng chuyên nghiệp hóa

Một trong những điểm đổi mới căn bản, quan trọng của Luật công chứng là đã tách bạch và phân biệt rõ về bản chất, chức năng, nhiệm vụ, đối tượng và nguyên tắc hoạt động của công chứng so chứng thực. Theo đó, công chứng từ chỗ bị hiểu như là một hoạt động mang tính chất thủ tục hành chính đơn thuần thì nay được coi là một nghề, một ngành chuyên môn sâu đã tạo điều kiện cho các tổ chức hành nghề công chứng tập trung thực hiện đúng chức năng của mình theo hướng chuyên nghiệp hóa; nhiệm vụ chứng nhận hợp đồng, giao dịch giờ đã trở thành nhiệm vụ chủ yếu của các tổ chức hành nghề công chứng. Giá trị của hoạt động công chứng trong xã hội được nâng cao, góp phần thúc đẩy phát triển kinh tế - xã hội, tạo niềm tin cho các nhà đầu tư trong nước và ngoài nước, tạo tiền đề quan trọng cho việc đưa hoạt động công chứng phát triển theo xu hướng hội nhập với khu vực và thế giới.

7.2. Hoạt động công chứng được phát triển theo hướng xã hội hóa

Thực hiện chủ trương xã hội hóa hoạt động công chứng theo quy định của Luật công chứng, ngoài việc tiếp tục duy trì, củng cố và phát triển mô hình Phòng công chứng do Nhà nước thành lập, hoạt động theo cơ chế đơn vị sự nghiệp công, việc phát triển các Văn phòng công chứng trong thời gian qua tại một số địa phương đã góp phần phục vụ kịp thời nhu cầu công chứng của nhân dân trong khi không đòi hỏi sự đầu tư về nhân lực và tài lực của nhà nước, không còn hiện tại ùn tắc, quá tải, “cò” công chứng. Việc cho phép thành lập các Văn phòng công chứng (thay vì thành lập thêm các Phòng công chứng) góp phần giảm bớt gánh nặng cho biên chế và ngân sách nhà nước, tăng nguồn thu ngân sách của các địa phương, giải quyết công việc cho nhiều người lao động, đồng thời tạo môi trường cạnh tranh lành mạnh, góp phần nâng cao nghiệp vụ, chất lượng phục vụ người dân của các công chứng viên. 

Sự tồn tại và phát triển của mỗi tổ chức hành nghề công chứng phụ thuộc vào chất lượng công chứng các văn bản, sự nhanh chóng, thuận tiện, chính xác trong hoạt động công chứng của mình, do đó đã khơi dậy tính chủ động, tích cực và ý thức trách nhiệm của công chứng viên khi thực hiện nhiệm vụ. Các tổ chức hành nghề công chứng đều lấy yếu tố “phục vụ khách hàng” là tiêu chí phục vụ hàng đầu và là một trong những yếu tố để cạnh tranh lành mạnh trong hoạt động công chứng.     

7.3. Hoạt động công chứng có tác động tích cực đến kinh tế - xã hội  
Sau hơn 5 năm triển khai thực hiện Luật công chứng, hoạt động công chứng ở nước ta đã có sự chuyển biến rõ rệt, những kết quả bước đầu về công chứng thu được từ chủ trương xã hội hóa hoạt động công chứng là đáng khích lệ, tạo bước đột phá trong cải cách thủ tục hành chính, cải cách tư pháp. Việc xã hội hóa công chứng đã tạo điều kiện thuận tiện cho người dân trong việc thực hiện các yêu cầu công chứng, bảo vệ quyền và lợi ích hợp pháp cá nhân, tổ chức, góp phần phòng ngừa vi phạm pháp luật, bảo đảm trật tự an toàn xã hội. Đặc biệt, hoạt động công chứng đã góp phần quan trọng vào việc phòng ngừa các tranh chấp, khiếu nại trong lĩnh vực đất đai, nhà ở - lĩnh vực vốn phức tạp và tiềm ẩn nhiều nguy cơ tranh chấp. Không thể phủ nhận công chứng là “lá chắn” phòng ngừa hữu hiệu, đảm bảo an toàn pháp lý cho các hợp đồng, giao dịch, tiết kiệm thời gian, chi phí cho xã hội, giảm thiểu “gánh nặng” pháp lý cho Tòa án trong việc giải quyết các tranh chấp dân sự.

Thực tiễn đã chứng minh chủ trương xã hội hóa hoạt động công chứng là chủ trương đúng đắn. Luật công chứng với chủ trương xã hội hóa đã được nhân dân đồng tình, đón nhận. Sự hài lòng và thuận tiện của nhân dân về công chứng chính là thước đo sự thành công của Luật công chứng.

II. NHỮNG VƯỚNG MẮC, TỒN TẠI, HẠN CHẾ VÀ NGUYÊN NHÂN  

Bên cạnh những kết quả đã đạt được nêu trên, trong quá trình triển khai thực hiện Luật công chứng cũng còn một số khó khăn, hạn chế, bất cập sau đây:

1. Những vướng mắc, tồn tại, hạn chế

1.1. Về tổ chức hành nghề công chứng 

Sau 5 năm triển khai thi hành Luật công chứng, chủ trương xã hội hóa công chứng được triển khai chưa đồng bộ, có địa phương phát triển nhanh, nóng về số lượng văn phòng công chứng, cá biệt có nơi phát triển 11 tổ chức hành nghề công chứng trên một địa bàn cấp huyện. Ngược lại, một số địa phương lại không phát triển được Văn phòng công chứng hoặc phát triển chậm. Nhìn chung, nhận thức về xã hội hóa công chứng gắn với quản lý việc thành lập, phát triển tổ chức hành nghề công chứng theo quy hoạch còn bất cập. Hiện nay, sự phân bố các tổ chức hành nghề công chứng tại một số địa bàn còn chưa đồng đều, các văn phòng công chứng chủ yếu phát triển ở các thành phố lớn hoặc ở các thành phố, thị xã của các tỉnh, trong khi đó các địa bàn có điều kiện kinh tế kém phát triển thì số lượng tổ chức hành nghề công chứng rất ít. Điều này, chưa thật sự tạo điều kiện thuận lợi cho người dân khi có nhu cầu công chứng các hợp đồng, giao dịch.
Hoạt động của một số tổ chức hành nghề công chứng thiếu tính chuyên nghiệp, chưa có sự liên kết trong hành nghề, cơ sở vật chất chưa đáp ứng yêu cầu, trình độ quản lý còn bất cập. Tình trạng “cạnh tranh” không lành mạnh giữa các Văn phòng công chứng diễn biến phức tạp. Hiện tượng không tuân thủ nghiêm túc về trình tự, thủ tục, thời gian, địa điểm công chứng vẫn xảy ra. Một số Văn phòng công chứng bố trí điểm tiếp nhận hồ sơ công chứng ở các địa bàn ngoài trụ sở của tổ chức mình để tiếp nhận yêu cầu công chứng, không niêm yết lịch làm việc, thu phí công chứng, thù lao công chứng cao hơn quy định, thu phí không ghi biên lai, hoá đơn hoặc thu cao hơn nhưng khi ghi hoá đơn chỉ ghi bằng mức phí niêm yết, vi phạm quy định về lưu trữ hồ sơ công chứng hay trích lại phần trăm phí và thù lao công chứng cho người yêu cầu công chứng để thu hút những người này sử dụng dịch vụ công chứng của tổ chức mình, đầu tư vốn vào các Văn phòng công chứng khác... Điều này đã gây ảnh hưởng đến uy tín và sự phát triển lành mạnh của hoạt động công chứng.

1.2. Về đội ngũ công chứng viên

Việc đào tạo, phát triển đội ngũ công chứng viên còn thiếu tính quy hoạch. Một số địa phương, số lượng công chứng viên vượt quá so với yêu cầu thực tế, ngược lại một số địa phương lại thiếu công chứng viên do không có nguồn để bổ nhiệm khiến chủ trương xã hội hoá không thực hiện được, chẳng hạn tại thành phố Hà Nội có tới 282 công chứng viên, thành phố Hồ Chí Minh có tới 124 công chứng viên, trong khi đó, một số địa phương có số lượng công chứng viên rất ít, chỉ dưới 05 người như các tỉnh Bến Tre, Bắc Kạn, Đắk Nông, Hà Giang, Điện Biên, Lai Châu, Tuyên Quang... 

Việc tập sự hành nghề công chứng chưa thực sự hiệu quả, công tác hướng dẫn tập sự của công chứng viên chưa được quan tâm, đã trực tiếp ảnh hưởng tới chất lượng công chứng viên.

Việc bồi dưỡng nghiệp vụ cho đội ngũ công chứng viên đã được bổ nhiệm chưa được thực hiện thường xuyên, dẫn đến chất lượng của một bộ phận công chứng viên đang hành nghề chưa theo kịp yêu cầu của công việc.

 Nhìn chung, chất lượng đội ngũ công chứng viên còn nhiều bất cập, hạn chế, bên cạnh các công chứng viên có trình độ chuyên môn nghiệp vụ, có tâm với nghề, còn nhiều công chứng viên hạn chế về năng lực chuyên môn, kỹ năng hành nghề, chưa tuân thủ quy tắc đạo đức hành nghề công chứng, thậm chí một số công chứng viên có hành vi vi phạm đạo đức nghề nghiệp, vi phạm pháp luật nghiêm trọng đến mức bị truy cứu trách nhiệm hình sự làm ảnh hưởng đến uy tín của đội ngũ công chứng viên nói riêng và nghề công chứng nói chung. Phần lớn các công chứng viên yếu kém này là các công chứng viên được miễn đào tạo, miễn tập sự hành nghề công chứng
. 

1.3. Về việc chuyển giao thẩm quyền chứng thực các hợp đồng, giao dịch từ UBND cấp huyện, cấp xã sang các tổ chức hành nghề công chứng
Nhận thức về chủ trương chuyển giao của một số cơ quan, tổ chức, cá nhân còn hạn chế, do đó chuyển giao ở một số địa phương tiến hành chậm, có địa phương cho rằng việc “chuyển giao thẩm quyền chứng thực các hợp đồng, giao dịch cho các tổ chức hành nghề công chứng...” là trái với Luật đất đai, Luật nhà ở, không thuận tiện cho nhân dân (do nhân dân phải đi lại xa và phí công chứng cao hơn lệ phí chứng thực...). Hiện nay, thẩm quyền công chứng, chứng thực đang có sự chồng lấn và giao thoa, quá trình chuyển giao chưa đáp ứng yêu cầu của thực tiễn.
Công tác tuyên truyền, phổ biến, quán triệt về công tác chuyển giao chưa được thực hiện đầy đủ; có địa phương thực hiện chuyển giao chưa đúng chủ trương của Nhà nước, chẳng hạn như: Thực hiện chính sách chuyển giao ở những địa bàn cấp huyện chưa có tổ chức hành nghề công chứng hoặc có tổ chức hành nghề công chứng nhưng tổ chức hành nghề công chứng đó chưa đảm đương được yêu cầu công chứng. Tại một số địa phương, phạm vi chuyển giao, địa bàn chuyển giao chưa được tính toán phù hợp. Việc chuyển giao chưa hợp lý này đã dẫn tới việc tại một số địa bàn, nhân dân phải đi lại quá xa để thực hiện công chứng, gây nên một số phản ứng trong nhân dân. Trước những phản ứng trong quá trình thực hiện chủ trương chuyển giao, một số địa phương tạm dừng thực hiện chủ trương chuyển giao hoặc thu hẹp địa hạt chuyển giao như: Tây Ninh, Lâm Đồng, Đắk Nông, Khánh Hòa. Có những nơi lại chưa quan tâm đến việc chuyển giao dẫn đến các Văn phòng công chứng mới được thành lập khó khăn trong hoạt động.

Trong thời gian qua, chủ trương chuyển giao hợp đồng, giao dịch đã gặp một số khó khăn, vướng mắc trong thực tiễn triển khai. Mặc dù vậy, những khó khăn này đã được khắc phục kịp thời nhờ có sự củng cố về mặt thể chế, sự chỉ đạo sát sao từ Trung ương và sự tích cực phối hợp từ các địa phương. 

1.4. Về công tác quản lý tổ chức và hoạt động công chứng  

Các quy định về quản lý nhà nước còn có những sơ hở, lỏng lẻo, thiếu những chế tài mạnh để xử lý các hành vi vi phạm của công chứng viên, tổ chức hành nghề công chứng, người yêu cầu công chứng, dẫn đến hiệu lực, hiệu quả quản lý nhà nước phần nào còn bị hạn chế. 

Một số Sở Tư pháp chưa chủ động tham mưu hoặc chưa quan tâm đúng mức trong việc thực hiện nhiệm vụ, quyền hạn quản lý nhà nước đối với hoạt động công chứng ở địa phương hoặc UBND một số địa phương chưa thực sự quan tâm đến công tác quản lý hoạt động công chứng. Thậm chí coi đây là nhiệm vụ riêng của ngành Tư pháp khiến Sở Tư pháp gặp khó khăn trong việc quản lý nhà nước về công chứng, đặc biệt khi gặp những vấn đề vượt quá thẩm quyền của Sở Tư pháp.

Việc cấp phép thành lập, đăng ký hoạt động các văn phòng công chứng tại một số địa phương còn chưa công khai, minh bạch dẫn đến khiếu nại, tố cáo trong hoạt động công chứng.
Công tác kiểm tra, thanh tra về tình hình tổ chức, hoạt động công chứng của cơ quan quản lý nhà nước ở Trung ương và địa phương còn chưa chặt chẽ, thường xuyên nên dẫn đến việc tháo gỡ vướng mắc, khó khăn, phát hiện, chấn chỉnh những hành vi vi phạm pháp luật, quy tắc đạo đức hành nghề công chứng đôi khi còn chưa hiệu quả.

Sự phối hợp giữa cơ quan quản lý nhà nước về công chứng với tổ chức xã hội - nghề nghiệp của công chứng viên còn hạn chế do chưa phân định rõ giữa công tác quản lý nhà nước với trách nhiệm tự quản của tổ chức xã hội - nghề nghiệp công chứng. 

Sự phối hợp giữa các cơ quan quản lý nhà nước về công chứng với các cơ quan đăng ký giao dịch bảo đảm, văn phòng đăng ký quyền sử dụng đất và quyền sở hữu nhà ở, các cơ quan, tổ chức hữu quan chưa chặt chẽ dẫn đến việc quản lý nhà nước thiếu thông tin và hiệu quả chưa cao.

1.5. Về tổ chức xã hội - nghề nghiệp của công chứng viên
Việc thành lập tổ chức xã hội - nghề nghiệp của công chứng viên còn chậm, hiện cả nước mới thành lập được 04 Hội công chứng nên chưa thành lập được Hiệp hội công chứng toàn quốc.

Công tác kiện toàn tổ chức, hoạt động, thông qua và phê duyệt Điều lệ của các Hội công chứng chưa đáp ứng yêu cầu. Hoạt động quản lý, điều hành của Hội công chứng còn chưa thực sự hiệu quả. Những quy định cần thiết cho việc quản lý, điều hành của Hội như: Quy chế làm việc của Ban chấp hành, Quy chế phối hợp giám sát, kiểm tra việc tuân thủ pháp luật, tuân theo Quy tắc đạo đức hành nghề công chứng... chưa được quan tâm xây dựng hoặc đã được ban hành nhưng nội dung còn sơ sài, chưa phát huy tác dụng trong thực tế. Do chưa có quy định các công chứng viên là thành viên bắt buộc của Hội công chứng nên hiện nay các Hội công chứng còn gặp nhiều khó khăn trong việc huy động nhân lực, tài chính từ các công chứng viên. Vấn đề kinh phí để duy trì hoạt động đang là bài toán khó cho các Hội công chứng. Tính đến thời điểm hiện tại, các Hội công chứng đều chưa có hội sở, chưa có nhân viên thường trực để tiếp nhận các yêu cầu, giải đáp vướng mắc về nghiệp vụ của các công chứng viên. 

Các Hội công chứng mới thành lập nên chưa thực sự thực hiện tốt chức năng đại diện để bảo vệ quyền, lợi ích hợp pháp của các công chứng viên, chưa chủ động tìm hiểu, tập hợp những bức xúc, khó khăn, vướng mắc của công chứng viên trong hoạt động nghề nghiệp để giải quyết theo thẩm quyền hoặc đại diện cho công chứng viên trong việc kiến nghị với cơ quan nhà nước có thẩm quyền giải quyết. Công tác phối hợp, giám sát tập sự, giám sát việc tuân thủ pháp luật, tuân theo quy tắc đạo đức hành nghề công chứng còn mang tính hình thức, hiệu quả chưa cao. Một số Hội công chứng chưa chủ động, quan tâm đúng mức đến công tác giáo dục chính trị tư tưởng, bồi dưỡng chuyên môn nghiệp vụ, kỹ năng hành nghề và đạo đức hành nghề cho công chứng viên. Do vậy, chưa thực sự quy tụ được các công chứng viên.

1.6. Về hoạt động hợp tác quốc tế

Hoạt động hợp tác quốc tế về công chứng còn gặp nhiều khó khăn, chủ yếu là khó khăn về kinh phí và nguồn nhân lực, đặc biệt là thiếu đội ngũ chuyên gia có trình độ chuyên môn, nghiệp vụ, giỏi về ngoại ngữ để tham gia trao đổi, chia sẻ kinh nghiệm với các chuyên gia công chứng của các nước.

2. Nguyên nhân của những hạn chế, bất cập

Xã hội hóa hoạt động công chứng là chủ trương đúng đắn của Đảng và Nhà nước. Tuy nhiên, qua 5 năm triển khai thực hiện cũng bộc lộ những một số hạn chế nhất định cần được khắc phục để hoạt động công chứng thực sự phát huy tác dụng tích cực đối với xã hội. Nguyên nhân của những hạn chế, bất cập này có thể khái quát, đánh giá cụ thể như sau:

2.1. Nguyên nhân khách quan

Thứ nhất, thể chế về tổ chức, hoạt động công chứng mặc dù đã từng bước hoàn thiện, song vẫn còn nhiều bất cập. Quy định về tiêu chuẩn bổ nhiệm công chứng viên trong Luật công chứng còn đơn giản, dễ dãi. Một số quy định của Luật công chứng vẫn còn chung chung hoặc chưa dự liệu được hết một số vấn đề hiện đang phát sinh trong thực tiễn thi hành như: Việc chuyển đổi Văn phòng công chứng một công chứng viên sang loại hình Văn phòng công chứng từ hai công chứng viên trở lên hoặc ngược lại; tiếng nói và chữ viết trong văn bản công chứng nếu người yêu cầu công chứng là người nước ngoài; về khiếu nại, tố cáo trong hoạt động công chứng; các quy định về công chứng hợp đồng, giao dịch như công chứng các giao dịch về ủy quyền, thừa kế, thế chấp tài sản hình thành trong tương lai; nơi hành nghề công chứng; chưa có quy định hướng dẫn cụ thể về bảo hiểm trách nhiệm nghề công chứng; giá trị pháp lý của văn bản công chứng; thành lập tổ chức xã hội - nghề nghiệp của công chứng viên; chưa quy định về chính sách ưu đãi phù hợp để phát triển các văn phòng công chứng tại các địa bàn vùng sâu, vùng xa, vùng có điều kiện kinh tế - xã hội khó khăn; quy định về quản lý Nhà nước còn một số điểm sơ hở, chưa làm rõ được cơ chế trách nhiệm của UBND cấp tỉnh trong quản lý hoạt động công chứng; chưa có cơ chế phù hợp để hoạt động công chứng phát huy được vai trò tự quản và nghiêm chỉnh thực hiện quy tắc đạo đức hành nghề công chứng. Hiện nay, quyền lợi của công chứng viên chưa được bảo đảm khi gặp những rủi ro nghề nghiệp. Việc chưa thực sự hoàn thiện về mặt thể chế đã khiến hoạt động công chứng vận hành chưa thông suốt trong thời gian qua. Các cơ quan quản lý nhà nước, các tổ chức hành nghề công chứng và các công chứng viên đôi khi còn lúng túng trong việc triển khai thi hành Luật công chứng.

Thứ hai, các quy định liên quan đến công chứng trong Bộ luật dân sự, Luật đất đai, Luật nhà ở và các văn bản hướng dẫn thi hành có điểm chưa đồng bộ với Luật công chứng như: thẩm quyền chứng nhận các hợp đồng, giao dịch về đất đai, nhà ở của UBND cấp huyện, cấp xã; thời điểm có hiệu lực của văn bản công chứng...

Một số quy định pháp luật nội dung trong Bộ luật dân sự và các văn bản có liên quan chưa cụ thể cũng dẫn đến khó khăn trong hoạt động chuyên môn, nghiệp vụ công chứng, ví dụ như: quy định về hộ gia đình (cách thức xác định các thành viên của hộ gia đình), quy định về tài sản hình thành trong tương lai...
Thứ ba, chưa xây dựng được cơ chế phối hợp nghiệp vụ và chia sẻ thông tin giữa các tổ chức hành nghề công chứng và văn phòng đăng ký quyền sử dụng đất về tài sản giao dịch; chưa tạo được cơ chế liên thông giữa tổ chức hành nghề công chứng, cơ quan thuế, cơ quan đăng ký giao dịch bảo đảm, văn phòng đăng ký quyền sử dụng đất và nhà khi thực hiện các thủ tục hành chính đối với các giao dịch về bất động sản. Điều này dẫn đến xảy ra tình trạng rủi ro trong hoạt động công chứng như: Một tài sản giao dịch nhiều lần được công chứng ở nhiều tổ chức hành nghề công chứng khác nhau. 
Thứ tư, do các quy định của Luật công chứng và các văn bản pháp luật có liên quan chưa có quy định cụ thể về việc thành lập, tổ chức và hoạt động của tổ chức xã hội - nghề nghiệp của công chứng viên. Hơn nữa, số lượng công chứng viên tại một số địa phương còn ít, không đủ số người để thành lập Hội theo quy định của Nghị định số 45/2010/NĐ-CP ngày 21/4/2010 của Chính phủ quy định về tổ chức, hoạt động và quản lý hội nên hiện nay tại nhiều địa phương chưa thành lập được Hội công chứng, chưa tạo tiền đề cần thiết cho sự ra đời của Hiệp hội công chứng toàn quốc.
Thứ năm, do nước ta là nước đang phát triển, mức thu nhập của người dân chưa đồng đều, đặc biệt, điều kiện kinh tế - xã hội ở các tỉnh miền núi, vùng sâu, vùng xa còn hạn chế nên nhu cầu sử dụng dịch vụ công chứng chưa cao, dẫn đến việc phát triển nghề công chứng, số lượng tổ chức hành nghề công chứng và công chứng viên trên cả nước nói chung có sự chênh lệch.

2.2. Nguyên nhân chủ quan

Thứ nhất, công tác tuyên truyền, phổ biến quán triệt pháp luật về công chứng, về vai trò của công chứng còn chưa đi vào chiều sâu nên chưa thực sự phát huy hiệu quả cao nhất, chưa ngấm, thấm sâu vào nhận thức của đông đảo cá nhân, cơ quan, tổ chức. 
Thứ hai, nhận thức về chủ trương xã hội hóa hoạt động công chứng; về bản chất của hoạt động công chứng; về chủ trương tách bạch giữa công chứng và chứng thực của một bộ phận cơ quan, cán bộ quản lý Nhà nước về công chứng, của người dân còn chưa đầy đủ. Thời gian qua đã xuất hiện tâm lý phân biệt công chứng giữa Phòng công chứng và Văn phòng công chứng. Tại một số nơi, Văn phòng đăng ký quyền sử dụng đất từ chối đăng ký đối với những hợp đồng đã công chứng tại Văn phòng công chứng hoặc từ chối cung cấp thông tin địa chính cho Văn phòng công chứng; UBND cấp xã không phối hợp với Văn phòng công chứng trong việc niêm yết văn bản liên quan đến việc công chứng các giao dịch về thừa kế. Thậm chí còn có một số quan điểm cho rằng không cần thiết phải quy hoạch tổ chức hành nghề công chứng khi tiến hành xã hội hóa hoạt động công chứng...

Thứ ba, công tác thanh tra, kiểm tra tuy đạt được một số kết quả nhất định, nhưng chưa đáp ứng được yêu cầu của quá trình xã hội hóa công chứng. Công tác theo dõi, giám sát việc tuân thủ pháp luật, tuân theo quy tắc đạo đức và ứng xử nghề nghiệp công chứng chưa được thực hiện hiệu quả, việc phát hiện, xử lý vi phạm còn chưa kịp thời, chưa nghiêm minh.
Thứ tư, công tác hướng dẫn địa phương trong việc thi hành, áp dụng pháp luật về công chứng chưa kịp thời nên địa phương còn lúng túng trong quá trình thực hiện.

Thứ năm, công tác quản lý nhà nước về công chứng còn lỏng lẻo, một số cơ quan quản lý nhà nước chưa phát huy hết trách nhiệm trong việc thực hiện chức năng quản lý nhà nước về công chứng; chưa xác lập được những giải pháp mang tính chiến lược nhằm đảm bảo hiệu quả quản lý nhà nước. Vai trò của Sở Tư pháp chưa được phát huy đúng tầm. Một số UBND tỉnh, thành phố chưa được thể hiện được vai trò, trách nhiệm trong việc quản lý hoạt động công chứng tại địa phương. Một bộ phận cán bộ làm công tác quản lý nhà nước về công chứng yếu kém về năng lực chuyên môn và đạo đức dẫn đến hiện tượng tiêu cực trong quản lý nhà nước về công chứng.

Thứ sáu, chất lượng công chứng viên còn nhiều bất cập, hạn chế. Công tác đào tạo, bồi dưỡng nghiệp vụ cho các công chứng viên chưa được thực hiện thường xuyên cũng là nguyên nhân dẫn đến chất lượng đội ngũ công chứng viên chưa thực sự bảo đảm.
Thứ bảy, một số Văn phòng công chứng còn chạy theo lợi nhuận nên thực hiện công chứng chưa theo đúng quy định của pháp luật gây nên một số rủi ro trong hoạt động công chứng làm ảnh hưởng đến uy tín của nghề công chứng.

III. NHỮNG GIẢI PHÁP, KIẾN NGHỊ NHẰM NÂNG CAO HIỆU QUẢ HOẠT ĐỘNG CÔNG CHỨNG 

1. Giải pháp   

1.1. Giải pháp trước mắt

a) Tiếp tục triển khai có hiệu quả các văn bản quy phạm pháp luật hiện hành về công chứng

Thứ nhất, tăng cường tuyên truyền, phổ biến Luật công chứng và các văn bản hướng dẫn thi hành nhằm nâng cao nhận thức của cá nhân, tổ chức về vị trí, vai trò của nghề công chứng, công chứng viên trong việc đảm bảo an toàn pháp lý đối với các hợp đồng, giao dịch.
Thứ hai, tăng cường sự phối hợp của các cơ quan có thẩm quyền để chủ động hướng dẫn, tháo gỡ vướng mắc, khó khăn trong thi hành Luật công chứng và các quy định có liên quan của Bộ luật dân sự, Luật đất đai, Luật nhà ở... tạo cơ sở pháp lý đồng bộ, cơ sở áp dụng thống nhất trong hoạt động công chứng, đảm bảo quyền và lợi ích tốt nhất cho cá nhân, tổ chức có nhu cầu công chứng. 
Thứ ba, triển khai thực hiện có hiệu quả Quy tắc đạo đức hành nghề công chứng để nâng cao việc chấp hành ý thức pháp luật và tăng cường đạo đức hành nghề cho các công chứng viên, hạn chế những nhận thức không đúng, những tùy tiện trong ứng xử nghề nghiệp của một bộ phận các công chứng viên. 

Thứ tư, triển khai thực hiện có hiệu quả Quy hoạch tổng thể phát triển tổ chức hành nghề công chứng đến năm 2020, bảo đảm phát triển các tổ chức hành nghề công chứng rộng khắp và phân bố hợp lý gắn với địa bàn dân cư trên toàn quốc, đáp ứng đầy đủ nhu cầu công chứng các hợp đồng, giao dịch của cá nhân, tổ chức trong xã hội, tăng cường tính an toàn pháp lý cho các hợp đồng, giao dịch, bảo đảm các hợp đồng, giao dịch liên quan hoặc có khả năng liên quan, khắc phục tình trạng phát triển tổ chức hành nghề công chứng không đồng đều giữa khu vực đô thị với khu vực nông thôn, miền núi, vùng sâu, vùng xa, địa bàn có điều kiện kinh - tế xã hội khó khăn.

b) Tăng cường công tác đào tạo, bồi dưỡng kiến thức chuyên môn, nghiệp vụ, ý thức pháp luật  nhằm nâng cao chất lượng đội ngũ công chứng viên

Nhằm nâng cao chất lượng đội ngũ công chứng viên theo hướng chuyên nghiệp, hiện đại, cần nâng cao chất lượng đầu vào của đội ngũ công chứng viên. Đồng thời đổi mới chương trình, nội dung đào tạo nghề công chứng; tăng cường công tác bồi dưỡng chuyên môn, nghiệp vụ, kỹ năng hành nghề, đạo đức hành nghề công chứng và chính trị tư tưởng cho công chứng viên, người tập sự hành nghề công chứng. Bên cạnh đó, cần xây dựng quy hoạch công chứng viên. Căn cứ theo nhu cầu thực tế của từng địa phương để có phương án quy hoạch đào tạo, bổ nhiệm công chứng viên phù hợp.
c) Tăng cường thanh tra, kiểm tra, chấn chỉnh những sai phạm và những biểu hiện tiêu cực trong hoạt động công chứng

Trước những biểu hiện phát triển không lành mạnh của hoạt động công chứng trong thời gian qua, sự dễ dãi, tùy tiện của một bộ phận công chứng viên trong hành nghề, các cơ quan quản lý nhà nước ở Trung ương và địa phương cần tăng cường công tác thanh tra, kiểm tra, nhằm phát hiện và chấn chỉnh, xử lý nghiêm các sai phạm. Đồng thời, hướng dẫn, định hướng các công chứng viên, tổ chức hành nghề công chứng thực hiện nghiêm chỉnh các quy định của Luật công chứng và các văn bản hướng dẫn thi hành.

d) Đẩy nhanh việc thành lập các tổ chức xã hội - nghề nghiệp của công chứng viên ở địa phương, Hiệp hội công chứng toàn quốc nhằm đề cao và phát huy có hiệu quả vai trò tự quản của tổ chức xã hội -  nghề nghiệp của công chứng viên
Củng cố, kiện toàn, nâng cao tổ chức và hoạt động của các Hội công chứng đã thành lập. Đồng thời, đổi mới và nâng cao năng lực, tính chuyên nghiệp trong quản lý, điều hành hoạt động của Hội để hoạt động của các Hội công chứng địa phương có bước đột phá, thực chất và hiệu quả, thực hiện tốt hơn, hiệu quả hơn chức năng đại diện, bảo vệ quyền lợi cho công chứng viên; giám sát việc tuân thủ pháp luật, tuân theo Quy tắc đạo đức hành nghề công chứng; huy động, tập hợp trí tuệ của đông đảo công chứng viên tham gia vào các hoạt động xã hội nói chung và các sự kiện pháp lý nói riêng. 

Đẩy nhanh việc thành lập Hội công chứng ở các địa phương có hoạt động  công chứng phát triển, tiến tới thành lập Hội công chứng ở các địa phương còn lại trong cả nước. Qua đó, tạo tiền đề nâng cao vai trò tự quản của tổ chức xã hội - nghề nghiệp của công chứng viên. 
Chuẩn bị đầy đủ, toàn diện những điều kiện cần thiết cho việc thành lập Hiệp hội công chứng toàn quốc trong cuối năm 2013 và đầu năm 2014 nhằm phát huy mạnh mẽ vai trò tự quản của công chứng viên và tổ chức xã hội - nghề nghiệp của công chứng viên trong việc bảo vệ quyền, lợi ích hợp pháp của công chứng viên và quản lý hoạt động công chứng. 

1.2. Giải pháp lâu dài

a) Rà soát, hoàn thiện thể chế về công chứng và liên quan đến công chứng 

Đẩy nhanh việc hoàn thiện cơ sở pháp lý về tổ chức và hoạt động công chứng. Đề xuất cơ quan có thẩm quyền sửa đổi, bổ sung các văn bản quy phạm pháp luật có liên quan đến công chứng như: Bộ luật dân sự, Luật đất đai, Luật nhà ở... theo hướng: một mặt tiếp tục kế thừa các quy định trong các văn bản quy phạm pháp luật nêu trên mà thời gian qua đã phát huy tác dụng tích cực; một mặt sửa đổi, bổ sung những quy định không phù hợp, thống nhất. Đồng thời, trong Bộ luật dân sự, Luật đất đai, Luật nhà ở... và các văn bản có liên quan cần tiếp tục quy định bắt buộc phải công chứng đối với các hợp đồng, giao dịch về chuyển nhượng, tặng cho, thế chấp, góp vốn về bất động sản để bảo đảm an toàn cho các giao dịch. Các hợp đồng liên quan đến chuyển dịch quyền sử dụng đất là những giao dịch rất quan trọng, tiềm ẩn nhiều rủi ro đối với các bên, cần thiết phải qua công chứng để bảo đảm an toàn về mặt pháp lý.
Đối với Luật công chứng, đề xuất sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật công chứng theo định hướng sau:

- Tiếp tục thể chế hóa các chủ trương, đường lối, quan điểm đã được xác định trong các Nghị quyết, văn kiện của Đảng về công chứng, hành nghề công chứng, đặc biệt là Nghị quyết số 08-NQ/TW ngày 05/2/2007, Nghị quyết số 49-NQ/TW ngày 02/6/2005 về “Chiến lược cải cách tư pháp đến năm 2020” của Bộ Chính trị Ban Chấp hành Trung ương Đảng Cộng sản Việt Nam và về một số chủ trương, chính sách lớn để nền kinh tế phát triển nhanh và bền vững khi Việt Nam là thành viên của Tổ chức thương mại thế giới, tạo điều kiện cho hoạt động công chứng tiếp tục phát triển theo hướng chuyên nghiệp hóa, đẩy mạnh xã hội hóa hoạt động công chứng; tập trung sửa đổi, bổ sung những vấn đề mang tính cấp bách, cần thiết nhất để tháo gỡ khó khăn, vướng mắc lớn về thể chế, tạo cơ sở pháp lý đồng bộ, thống nhất cho tổ chức và hoạt động công chứng. 

- Nâng cao vị trí, vai trò của hoạt động công chứng trong quá trình phát triển kinh tế - xã hội. Nâng cao giá trị pháp lý của văn bản công chứng, bảo đảm văn bản công chứng có hiệu lực thi hành trong thực tiễn, giảm thiểu “gánh nặng” pháp lý cho Tòa án trong việc giải quyết các tranh chấp dân sự.

- Tập trung nâng cao về chất lượng, tính chuyên nghiệp của đội ngũ công chứng viên và hoạt động hành nghề công chứng. Xây dựng đội ngũ công chứng viên tinh thông nghiệp vụ, có đạo đức và uy tín nghề nghiệp. 

- Nâng cao hiệu lực, hiệu quả quản lý Nhà nước về công chứng. Cơ quan quản lý nhà nước ở Trung ương tập trung thực hiện vai trò quản lý ở tầm vĩ mô, chính sách lớn, đồng thời có các quy định phân cấp hợp lý cho địa phương để bảo đảm sự điều hành thống nhất trong toàn quốc. 

- Tạo cơ sở pháp lý đồng bộ để thành lập và phát triển các tổ chức xã hội -nghề nghiệp của công chứng viên nhằm phát huy mạnh mẽ vai trò tự quản của công chứng viên và tổ chức xã hội - nghề nghiệp của công chứng viên trong việc bảo vệ quyền, lợi ích hợp pháp của công chứng viên và quản lý hoạt động công chứng. 

b)  Nâng cao chất lượng đào tạo, bồi dưỡng công chứng viên 

Nâng cao chất lượng công chứng viên theo hướng tập trung đào tạo theo chiều sâu, tăng cường kiến thức chuyên môn nghiệp vụ, kỹ năng, kinh nghiệm hành nghề. Tăng cường bồi dưỡng, tập huấn nghiệp vụ cho các công chứng viên, nhất là công chứng viên được miễn đào tạo, miễn tập sự hành nghề công chứng, nhằm xây dựng đội ngũ công chứng viên vững về chuyên môn, có đạo đức và uy tín nghề nghiệp.

c) Đẩy mạnh xã hội hóa hoạt động công chứng kết hợp với việc tiếp tục chuyển giao thẩm quyền chứng thực các hợp đồng, giao dịch từ UBND cấp huyện, cấp xã sang các tổ chức hành nghề công chứng

Phát triển mạng lưới tổ chức hành nghề công chứng rộng khắp trên toàn quốc gắn với địa bàn dân cư theo một quy hoạch thống nhất theo hướng ưu tiên xã hội hóa. Xây dựng các tổ chức hành nghề công chứng có tính chuyên nghiệp cao để đáp ứng yêu cầu ngày càng cao của xã hội đối với chất lượng dịch vụ công chứng, phục vụ đắc lực cho công cuộc cải cách tư pháp, phát triển kinh tế - xã hội và hội nhập quốc tế.

Đẩy mạnh việc chuyển giao việc chứng nhận các hợp đồng, giao dịch mà UBND cấp huyện, cấp xã đang thực hiện sang tổ chức hành nghề công chứng, tạo động lực cho việc tiếp tục xã hội hóa công chứng, tăng cường bảo đảm an toàn pháp lý cho các hợp đồng, giao dịch của người dân.

d) Tăng cường hiệu lực, hiệu quả quản lý nhà nước về công chứng, phát huy vai trò tự quản của tổ chức xã hội - nghề nghiệp của công chứng viên
Thứ nhất, đầu tư thỏa đáng về nguồn nhân lực, cơ sở vật chất cho đội ngũ cán bộ tư pháp ở Trung ương và địa phương thực hiện công tác quản lý nhà nước về công chứng; tăng cường áp dụng tin học hóa trong công tác quản lý tổ chức và hoạt động công chứng. 

Thứ hai, tăng cường kiểm tra, thanh tra để nắm bắt tình hình về tổ chức và hoạt động công chứng, kịp thời phát hiện những khó khăn, vướng mắc, sai phạm để tháo gỡ và chấn chỉnh để đưa hoạt động công chứng vào nề nếp.

Thứ ba, xây dựng và thực hiện thường xuyên cơ chế thông tin, phối hợp quản lý giữa các cơ quan quản lý nhà nước về công chứng ở Trung ương với địa phương, giữa cơ quan quản lý nhà nước về công chứng với tổ chức xã hội - nghề nghiệp của công chứng viên và các cơ quan, tổ chức khác có liên quan.

Thứ tư, đầu tư cho việc nghiên cứu xây dựng và quản lý cơ sở thông tin về các giao dịch, hợp đồng đã thực hiện công chứng trong phạm vi địa phương, dữ liệu thông tin ngăn chặn về giao dịch bất động sản, thực hiện các biện pháp liên thông giữa tổ chức hành nghề công chứng với cơ quan đăng ký bất động sản và các cơ quan, tổ chức có liên quan để chia sẻ thông tin về những hợp đồng, giao dịch về bất động sản đã công chứng; Ban hành Quy chế khai thác, sử dụng cơ sở dữ liệu công chứng trong phạm vi của địa phương nhằm nâng cao hiệu quả trong hoạt động công chứng. Bên cạnh đó, tiến tới nối mạng toàn quốc để tăng cường tính chuyên nghiệp, hiệu quả và an toàn của hoạt động công chứng. Đẩy mạnh chủ trương tin học hóa công chứng, kết nối mạng trao đổi thông tin giữa các tổ chức hành nghề công chứng với nhau và với cơ quan quản lý nhà nước.

2. Kiến nghị

2.1. Đối với Quốc hội

a) Đối với Luật công chứng

Đề nghị sớm ban hành Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật công chứng, tập trung vào một nội dung lớn để phù hợp với tình hình phát triển công chứng trong thời gian tới, theo đó ưu tiên một số nội dung:

- Về công chứng viên:

+ Điều chỉnh về tiêu chuẩn của công chứng viên; độ tuổi bổ nhiệm; độ tuổi hành nghề công chứng; điều kiện miễn đào tạo, miễn tập sự hành nghề công chứng; miễn nhiệm công chứng viên; quy định bắt buộc đối với việc tập sự hành nghề công chứng; bổ sung quy định về kiểm tra và tổ chức kiểm tra kết quả tập sự hành nghề công chứng, bồi dưỡng thường xuyên... để nâng cao chất lượng đội ngũ công chứng viên. 
+ Bổ sung quy định xác định rõ quyền, nghĩa vụ của công chứng viên để công chứng viên nhận thức rõ địa vị pháp lý của mình, nhằm nâng cao hơn nữa trách nhiệm đối với hoạt động nghề nghiệp. 

- Về tổ chức hành nghề công chứng:

+ Sửa đổi, bổ sung các quy định về Văn phòng công chứng nhằm cải cách thủ tục hành chính, tạo thuận lợi cho Văn phòng công chứng trong việc thay đổi loại hình hoạt động, chuyển nhượng Văn phòng công chứng... tăng cường tính bền vững, ổn định, đồng thời thúc đẩy phát triển các Văn phòng công chứng quy mô lớn, hoạt động chuyên nghiệp và hiệu quả.

+ Bổ sung quy định về chuyển đổi Phòng công chứng thành Văn phòng công chứng nhằm đẩy mạnh chủ trương xã hội hoá hoạt động công chứng.

- Về quản lý tổ chức và hoạt động công chứng:
+ Sửa đổi, bổ sung các quy định nhằm nâng cao hiệu lực, hiệu quả quản lý Nhà nước về công chứng, đẩy mạnh việc phân cấp hợp lý cho địa phương, tạo sự thống nhất, thông suốt trong quản lý nhà nước từ Trung ương đến cơ sở, trong đó: 
Bổ sung nhiệm vụ, quyền hạn của Bộ Tư pháp liên quan đến quy hoạch tổng thể phát triển tổ chức hành nghề công chứng, thành lập tổ chức hành nghề công chứng và chuyển giao thẩm quyền chứng nhận hợp đồng, giao dịch.

Bổ sung nhiệm vụ, quyền hạn của UBND cấp tỉnh liên quan đến vấn đề chuyển giao thẩm quyền chứng thực hợp đồng, giao dịch và xây dựng cơ sở dữ liệu về hợp đồng, giao dịch đã công chứng.

Bổ sung, tăng cường trách nhiệm của Sở Tư pháp trong việc giúp UBND cấp tỉnh quản lý nhà nước hoạt động công chứng ở địa phương.

+ Bổ sung quy định về tổ chức xã hội - nghề nghiệp của công chứng viên nhằm tạo cơ sở pháp lý cần thiết cho việc thành lập và hoạt động của tổ chức này. 

- Về vị trí, vai trò của hoạt động công chứng:
Bổ sung các quy định nhằm nâng cao vị trí, vai trò của hoạt động công chứng, bổ sung các quy định bắt buộc công chứng các giao dịch về nhà, đất nhằm đảm bảo an toàn pháp lý cho người dân. 

- Giá trị pháp lý của văn bản công chứng:
Bổ sung quy định nhằm nâng cao giá trị, hiệu lực thi hành của văn bản công chứng.

- Bổ sung quy định về cơ chế liên thông giữa tổ chức hành nghề công chứng với các cơ quan, tổ chức có liên quan (cơ quan đăng ký, cơ quan thuế...) và phân định rõ trách nhiệm, thẩm quyền giữa tổ chức hành nghề công chứng và cơ quan đăng ký. 
- Về trình tự, thủ tục công chứng các hợp đồng, giao dịch:

Sửa đổi, bổ sung các quy định về trình tự, thủ tục công chứng các hợp đồng, giao dịch để tạo cơ sở pháp lý đồng bộ, thống nhất cho các công chứng viên trong quá trình hành nghề.

- Về thẩm quyền công chứng:
Giao thêm thẩm quyền công chứng bản dịch cho công chứng viên, tập hợp hóa các quy định của pháp luật liên quan đến hoạt động công chứng để quy định tập trung trong Luật công chứng sửa đổi.
b) Đối với các văn bản quy phạm pháp luật có liên quan đến công chứng

Đề nghị sửa đổi các quy định có liên quan của Bộ luật dân sự, Luật đất đai, Luật nhà ở và các văn bản pháp luật khác có liên quan, tạo cơ sở pháp lý đồng bộ, thống nhất cho việc đổi mới và phát triển nghề công chứng, giữ nguyên quy định buộc công chứng đối với các hợp đồng, giao dịch liên quan đến nhà đất trong Luật đất đai sửa đổi như quy định tại Luật đất đai hiện hành để bảo đảm an toàn pháp lý cho các hợp đồng, giao dịch, phòng ngừa rủi ro tranh chấp, đảm bảo trật tự, an toàn xã hội.

2.2. Đối với Chính phủ

Chỉ đạo các Bộ, ngành có liên quan, UBND các tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương trong phạm vi thẩm quyền phối hợp chặt chẽ với Bộ Tư pháp trong việc tiếp tục triển khai có hiệu quả việc thi hành Luật công chứng, thống nhất quan điểm xác định đúng vị trí, vai trò của hoạt động công chứng trong việc góp phần bảo đảm an toàn pháp lý cho các giao dịch, phòng chống giao dịch ngầm về bất động sản, bảo đảm trật tự an toàn xã hội.

Chỉ đạo triển khai thực hiện Quy hoạch tổng thể phát triển tổ chức hành nghề công chứng ở Việt Nam đến năm 2020 để giải quyết dứt điểm tình trạng phân bố các tổ chức hành nghề công chứng không đồng đều giữa thành thị và nông thôn, miền núi, các địa bàn có điều kiện kinh tế - xã hội khó khăn. 

2.3. Đối với Ủy ban nhân các tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương

- Tiếp tục tuyên truyền sâu rộng hơn nữa về vai trò, vị trí, bản chất của hoạt động công chứng để các cá nhân và tổ chức hiểu rõ hơn tính chất quan trọng của hoạt động công chứng đối với sự phát triển kinh tế - xã hội, từ đó chỉ đạo Sở Tư pháp, các Sở, ban, ngành có liên quan tham mưu giúp UBND cấp tỉnh trong việc chăm lo phát triển hoạt động công chứng phù hợp với tình hình chung của phát triển công chứng cả nước.

- Tập trung làm tốt công tác quản lý nhà nước về công chứng tại địa phương, chú trọng thực hiện chủ trương chuyển giao; triển khai có hiệu quả Quy hoạch tổng thể phát triển các tổ chức hành nghề công chứng đến năm 2020 đã được Thủ tướng Chính phủ phê duyệt thúc đẩy việc thành lập và hoạt động của tổ chức xã hội - nghề nghiệp của công chứng viên tại các địa phương; xây dựng cơ sở dữ liệu, quy chế cung cấp thông tin về bất động sản giữa tổ chức hành nghề công chứng với các cơ quan, tổ chức có liên quan như Văn phòng đăng ký quyền sử dụng đất, xây dựng cơ chế liên thông giữa tổ chức hành nghề công chứng, cơ quan đăng ký giao dịch bảo đảm, cơ quan thuế, đồng thời phân định rõ thẩm quyền, trách nhiệm của tổ chức hành nghề công chứng và cơ quan đăng ký giao dịch bảm đảm.

Trên đây là Báo cáo tổng kết 5 năm thi hành Luật công chứng và một số giải pháp, kiến nghị nhằm thực hiện có hiệu quả hơn nữa Luật công chứng trong thời gian tới.
	Nơi nhận: 

- Thủ tướng Chính phủ (để b/c);  
- Các Phó Thủ tướng Chính phủ (để b/c);

- Ủy ban Pháp luật của Quốc hội (để phối hợp);

- Văn phòng Chính phủ (để phối hợp);

- Bộ trưởng (để b/c);                                    

- Thứ trưởng Đinh Trung Tụng (để biết);
- Thứ trưởng Lê Hồng Sơn (để biết);

- Thành viên Ban soạn thảo Luật công chứng (sửa đổi);

- Cổng thông tin Bộ Tư pháp;

- Lưu: VT, Cục BTTP.


	KT. BỘ TRƯỞNG
THỨ TRƯỞNG
Nguyễn Đức Chính


PHỤ LỤC SỐ 1

THỐNG KÊ KẾT QUẢ THỰC HIỆN CÔNG CHỨNG TRÊN ĐỊA BÀN TỈNH,

THÀNH PHỐ TRỰC THUỘC TRUNG ƯƠNG

(Từ 01/7/2007 đến 01/7/2012)

	STT


	Tỉnh/thành phố   trực thuộc TƯ


	Tổng số việc đã công chứng (bao gồm: hợp đồng, giao dịch, lưu giữ di chúc, cấp bản sao văn bản công chứng)
	Tổng số phí công chứng thu được (Nghìn đồng)


	Tổng số thù lao công chứng, chi phí

khác thu được

(Nghìn đồng)
	Tổng số tiền nộp vào ngân sách Nhà nước hoặc nộp thuế

(Nghìn đồng)

	
	(1)
	(2)
	(3)
	(4)
	(5)

	1
	An Giang
	126.217
	38.254.503
	3.700.448
	12.213.000

	2
	Bà Rịa - Vũng Tàu
	272.772
	79.126.741
	5.981.840
	28.320.618

	3
	Bạc Liêu
	23.485
	7.920.797
	807.693
	3.723.330

	4
	Bắc Giang
	33.260
	9.985.822
	17.020
	2.502.528

	5
	Bắc Kạn
	8.298
	2.481.991
	15.350
	1.263.717

	6
	Bắc Ninh
	65.430
	26.398.923
	49.850
	6.788.614

	7
	Bến Tre
	42.006
	12.519.119
	
	6.367.955

	8
	Bình Dương
	270.406
	89.333.792
	3.942.288
	32.042.810

	9
	Bình Định
	88.375
	23.911.278
	258.996
	10.823.054

	10
	Bình Phước
	33.810
	14.097.528
	0
	5.608.545

	11
	Bình Thuận
	62.230
	16.230.291
	341.016
	7.278.659

	12
	Cà Mau
	48.262
	12.004.315
	2.008.600
	6.040.654

	13
	Cao Bằng
	5.425
	1.963.842
	25.770
	867.896

	14
	Cần Thơ
	129.808
	43.120.048
	1.300.458
	18.419.533

	15
	Đà Nẵng
	301.169
	96.211.387
	2.189.748
	38.829.964

	16
	Đắk Lắk
	102.498
	27.768.039
	561.420
	10.168.977

	17
	Đắk Nông
	14.835
	2.959.444
	
	

	18
	Điện Biên
	8.099
	3.219.870
	22.090
	1.536.022

	19
	Đồng Nai
	229.760
	47.680.070
	945.924
	15.190.102

	20
	Đồng Tháp
	85.139
	23.493.416
	1.209.475
	10.534.004

	21
	Gia Lai
	88.750
	22.712.670
	34.703
	8.143.839

	22
	Hà Giang
	12.513
	2.954.467
	110.500
	1.075.624

	23
	Hà Nam
	25.531
	6.362.349
	0
	1.774.712

	24
	Hà Nội
	825.000
	466.000.000
	72.000.000
	120.000.000

	25
	Hà Tĩnh
	18.261
	9.590.860
	90.919
	2.112.661

	26
	Hải Dương
	106.241
	35.624.494
	97.278
	15.782.220

	27
	Hải Phòng
	168.590
	88.434.288
	13.004.030
	32.351.030

	28
	Hậu Giang
	15.119
	4.246.559
	126.011
	1.735.434

	29
	Hòa Bình
	21.523
	5.915.668
	39.680
	2.695.213

	30
	TP. Hồ Chí Minh
	1.824.104
	872.939.007
	47.460.341
	378.986.064

	31
	Hưng Yên
	40.212
	15.950.080
	168.910
	3.260.836

	32
	Khánh Hòa
	158.500
	33.058.120
	243.783
	15.290.987

	33
	Kiên Giang
	91.717
	26.000.036
	160.401
	11.226.926

	34
	Kon Tum
	25.319
	8.018.873
	45.999
	4.090.555

	35
	Lai Châu
	3.731
	1.552.050
	
	784.437

	36
	Lâm Đồng
	163.000
	37.067.090
	
	10.469.622

	37
	Lạng Sơn
	16.107
	5.175.394
	
	2.145.095

	38
	Lào Cai
	19.641
	6.300.921
	281.150
	2.087.925

	39
	Long An
	254.256
	50.032.506
	2.302.509
	21.584.989

	40
	Nam Định
	26.999
	8.128.499
	
	2.509.750

	41
	Nghệ An
	79.042
	25.181.756
	71.815
	6.126.045

	42
	Ninh Bình
	10.879
	5.771.892
	9.500
	842.757

	43
	Ninh Thuận
	18.333
	4.227.705
	95.613
	1.728.127

	44
	Phú Thọ
	41.604
	10.537.304
	1.251.827
	3.194.337

	45
	Phú Yên
	20.652
	6.997.671
	
	1.518.675

	46
	Quảng Bình
	41.056
	11.176.712
	753.609
	3.912.371

	47
	Quảng Nam
	67.651
	13.980.470
	312.506
	4.241.066

	48
	Quảng Ngãi
	18.533
	9.042.679
	1.365.413
	4.531.462

	49
	Quảng Ninh
	66.027
	29.255.008
	
	18.046.082

	50
	Quảng Trị
	29.962
	6.895.319
	488.040
	3.119.584

	51
	Sóc Trăng
	28.309
	7.819.282
	634.965
	2.503.204

	52
	Sơn La
	30.584
	7.404.349
	0
	3.511.674

	53
	Tây Ninh
	150.780
	32.170.558
	3.922.745
	12.812.308

	54
	Thái Bình
	21.034
	7.489.021
	4.040
	3.755.376

	55
	Thái Nguyên
	30.568
	10.641.340
	40.000
	4.514.170

	56
	Thanh Hóa
	71.920
	23.424.280
	606.026
	7.005.907

	57
	Thừa Thiên Huế
	54.926
	16.470.891
	2.610.506
	8.838.140

	58
	Tiền Giang
	94.094
	26.265.559
	2.862.593
	12.009.087

	59
	Trà Vinh
	26.093
	5.928.790
	893.002
	2.709.509

	60
	Tuyên Quang
	19.152
	5.564.844
	0
	2.909.959

	61
	Vĩnh Long
	92.825
	10.400.216
	13.036
	5.036.850

	62
	Vĩnh Phúc
	68.099
	10.000.014
	683.016
	4.807.594

	63
	Yên Bái
	25.493
	6.107.145
	28.210
	3.113.222

	Tổng số
	6.964.014
	2.577.497.952
	176.190.662
	977.415.407


PHỤ LỤC SỐ 2

THỐNG KÊ VỀ TỔ CHỨC HÀNH NGHỀ CÔNG CHỨNG
(Tính đến thời điểm báo cáo 01/7/2012)

	STT
	Tỉnh/thành phố  trực thuộc TƯ
	Phòng công chứng
	Văn phòng công chứng
	Tổng số

	
	
	Số lượng Phòng công chứng
	Số lượng công chứng viên hiện có
	Số lượng  Văn phòng công chứng
	Số lượng công chứng viên hiện có
	Tổ chức hành nghề công chứng
	Công chứng viên hiện có

	
	
	
	
	Loại hình

Doanh nghiệp

tư nhân
	Loại hình

Công ty hợp danh
	
	
	

	
	(1)
	(2)
	(3)
	(4)
	(5)
	(6)
	(7) = (2)+(4)+(5)
	(9) = (3)+(6)

	1
	An Giang
	02
	08
	12
	0
	12
	14
	20

	2
	Bà Rịa - Vũng Tàu
	03
	09
	15
	0
	15
	18
	24

	3
	Bạc Liêu
	01
	03
	03
	01
	05
	05
	08

	4
	Bắc Giang
	02
	05
	06
	0
	06
	08
	11

	5
	Bắc Kạn
	03
	04
	0
	0
	0
	03
	04

	6
	Bắc Ninh
	03
	05
	11
	0
	11
	14
	16

	7
	Bến Tre
	01
	03
	02
	0
	02
	03
	05

	8
	Bình Dương
	02
	05
	11
	02
	21
	15
	26

	9
	Bình Định
	03
	08
	05
	0
	05
	08
	13

	10
	Bình Phước
	01
	03
	06
	0
	07
	07
	10

	11
	Bình Thuận
	01
	04
	04
	01
	06
	06
	10

	12
	Cà Mau
	01
	03
	03
	0
	03
	04
	06

	13
	Cao Bằng
	01
	01
	02
	0
	02
	03
	03

	14
	Cần Thơ
	02
	10
	07
	03
	13
	12
	23

	15
	Đà Nẵng
	03
	10
	07
	02
	11
	12
	21

	16
	Đắk Lắk
	03
	06
	05
	0
	06
	08
	12

	17
	Đắk Nông
	02
	04
	01
	0
	01
	03
	05

	18
	Điện Biên
	01
	03
	01
	0
	01
	02
	04

	19
	Đồng Nai
	04
	14
	18
	02
	24
	24
	38

	20
	Đồng Tháp
	03
	08
	05
	0
	07
	08
	15

	21
	Gia Lai
	03
	08
	04
	0
	04
	07
	12

	22
	Hà Giang
	01
	03
	02
	0
	02
	03
	05

	23
	Hà Nam
	03
	05
	04
	0
	05
	07
	10

	24
	Hà Nội
	10
	62
	06
	80
	220
	96
	282

	25
	Hà Tĩnh
	02
	03
	05
	0
	05
	07
	08

	26
	Hải Dương
	02
	08
	15
	0
	15
	17
	23

	27
	Hải Phòng
	05
	17
	05
	08
	23
	18
	40

	28
	Hậu Giang
	01
	03
	02
	0
	03
	03
	06

	29
	Hòa Bình
	01
	03
	03
	0
	03
	04
	06

	30
	TP. Hồ Chí Minh
	07
	56
	15
	07
	68
	29
	124

	31
	Hưng Yên
	02
	03
	06
	03
	12
	11
	15

	32
	Khánh Hòa
	01
	05
	02
	02
	06
	05
	11

	33
	Kiên Giang
	02
	06
	08
	0
	08
	10
	14

	34
	Kon Tum
	01
	02
	01
	0
	01
	02
	03

	35
	Lai Châu
	01
	02
	0
	0
	0
	01
	02

	36
	Lâm Đồng
	04
	12
	06
	05
	20
	15
	32

	37
	Lạng Sơn
	01
	03
	01
	0
	01
	02
	04

	38
	Lào Cai
	01
	01
	05
	0
	05
	06
	06

	39
	Long An
	04
	13
	12
	01
	14
	17
	27

	40
	Nam Định
	01
	02
	02
	01
	05
	04
	07

	41
	Nghệ An
	02
	06
	18
	04
	26
	24
	32

	42
	Ninh Bình
	02
	03
	05
	0
	06
	07
	09

	43
	Ninh Thuận
	01
	02
	03
	0
	03
	04
	05

	44
	Phú Thọ
	02
	06
	11
	0
	12
	13
	18

	45
	Phú Yên
	01
	02
	05
	0
	05
	06
	07

	46
	Quảng Bình
	01
	02
	02
	0
	02
	03
	04

	47
	Quảng Nam
	02
	04
	07
	0
	08
	09
	12

	48
	Quảng Ngãi
	01
	03
	02
	0
	02
	03
	05

	49
	Quảng Ninh
	03
	10
	01
	04
	09
	08
	19

	50
	Quảng Trị
	01
	03
	02
	0
	03
	03
	06

	51
	Sóc Trăng
	01
	02
	05
	0
	05
	06
	07

	52
	Sơn La
	03
	06
	03
	0
	03
	06
	09

	53
	Tây Ninh
	03
	06
	04
	0
	04
	07
	10

	54
	Thái Bình
	01
	02
	04
	02
	08
	07
	10

	55
	Thái Nguyên
	02
	06
	05
	0
	07
	07
	13

	56
	Thanh Hóa
	03
	04
	19
	05
	29
	27
	33

	57
	Thừa Thiên Huế
	02
	08
	01
	01
	03
	04
	11

	58
	Tiền Giang
	03
	08
	06
	0
	06
	09
	14

	59
	Trà Vinh
	01
	03
	04
	0
	04
	05
	07

	60
	Tuyên Quang
	01
	03
	0
	0
	0
	01
	03

	61
	Vĩnh Long
	02
	05
	04
	0
	04
	06
	09

	62
	Vĩnh Phúc
	03
	06
	13
	01
	15
	17
	21

	63
	Yên Bái
	02
	05
	0
	0
	0
	02
	05

	Tổng số
	138
	438
	352
	135
	742
	625
	1.180


PHỤ LỤC SỐ 3

SỰ PHÁT TRIỂN CÁC TỔ CHỨC HÀNH NGHỀ CÔNG CHỨNG SAU 5 NĂM THI HÀNH LUẬT CÔNG CHỨNG
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PHỤ LỤC SỐ 4

SỰ PHÁT TRIỂN SỐ TỔ CHỨC HÀNH NGHỀ CÔNG CHỨNG CỦA TP HÀ NỘI VÀ TP HỒ CHÍ MINH QUA 5 NĂM THI HÀNH

 LUẬT CÔNG CHỨNG
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PHỤ LỤC SỐ 5

BIỂU ĐỒ TỶ LỆ CÁC LOẠI HÌNH TỔ CHỨC 

HÀNH NGHỀ CÔNG CHỨNG
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PHỤ LỤC SỐ 6

SỐ LƯỢNG CÔNG CHỨNG VIÊN ĐƯỢC BỔ NHIỆM QUA 5 NĂM 

THI HÀNH LUẬT CÔNG CHỨNG
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PHỤ LỤC SỐ 7

SỰ PHÁT TRIỂN ĐỘI NGŨ CÔNG CHỨNG VIÊN QUA 5 NĂM THI HÀNH LUẬT CÔNG CHỨNG
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PHỤ LỤC SỐ 8

BIỂU ĐỒ TỶ LỆ SỐ CÔNG CHỨNG VIÊN ĐÃ QUA ĐÀO TẠO, TẬP SỰ VÀ SỐ CÔNG CHỨNG VIÊN KHÔNG QUA ĐÀO TẠO, TẬP SỰ NGHỀ CÔNG CHỨNG ĐƯỢC BỔ NHIỆM TRONG 5 NĂM THI HÀNH LUẬT CÔNG CHỨNG
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PHỤ LỤC SỐ 9

THỐNG KÊ TỔNG SỐ VIỆC CÔNG CHỨNG 
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PHỤ LỤC SỐ 10

THỐNG KÊ CÔNG TÁC ĐÀO TẠO CÔNG CHỨNG VIÊN TỪ NĂM 2007 ĐẾN NĂM 2012

	STT
	Năm đào tạo
	Số khóa đào tạo trong năm
	Số học viên đào tạo
	Số học viên đã tốt nghiệp
	Số học viên đang đào tạo

	1
	Năm 2007
	01
	119
	109
	-

	2
	Năm 2008
	01
	232
	214
	-

	3
	Năm 2009
	01
	311
	285
	-

	4
	Năm 2010
	02
	406
	353
	-

	5
	Năm 2011
	02
	473
	418
	-

	6
	Năm 2012
	01
	280
	0
	280

	Tổng số
	08
	1821
	1379
	280


PHỤ LỤC SỐ 11

THỐNG KÊ SỐ LIỆU VỀ CÔNG TÁC THANH TRA VÀ XỬ PHẠT VI PHẠM HÀNH CHÍNH TRONG LĨNH VỰC CÔNG CHỨNG CỦA 

THANH TRA BỘ TƯ PHÁP

	STT
	Năm
	Số cuộc thanh tra
	Số tổ chức được thanh tra
	Tổng số quyết định xử phạt
	Tổng số cá nhân và tổ chức vi phạm
	Ghi chú

	1
	Năm 2007
	01
	01
	0
	0
	

	2
	Năm 2008
	0
	0
	0
	0
	

	3
	Năm 2009
	0
	0
	0
	0
	

	4
	Năm 2010
	03
	31
	13
	5
	

	5
	Năm 2011
	02
	22
	05
	05
	

	6
	Năm 2012
	01
	13
	11
	10
	

	Tổng cộng
	07
	66
	29
	20
	


� 03 tỉnh Bắc Kạn, Lai Châu, Tuyên Quang chưa thành lập Văn phòng công chứng.


� Qua 5 năm thi hành Luật công chứng, trên địa bàn tỉnh Thanh Hóa có 27 tổ chức hành nghề công chứng (bao gồm: 3 Phòng công chứng, 24 Văn phòng công chứng).


� Qua 5 năm thi hành Luật công chứng, Nghệ An đã có 24 tổ chức hành nghề công chứng (bao gồm: 02 Phòng công chứng và 22 Văn phòng công chứng).


� Đồng Nai: Trước năm 2007, toàn tỉnh chỉ có 04 Phòng công chứng. Đến năm 2012, tỉnh đã có 26 tổ chức hành nghề công chứng, tăng gấp 6,5 lần.


� Hà Nội: Năm 2007 có 9 tổ chức, năm 2008 có 26 tổ chức, năm 2009 có 51 tổ chức, năm 2010 có 50 tổ chức, năm 2011 có 68 tổ chức, năm 2012 có 96 tổ chức.


� Sau 5 năm thi hành Luật công chứng, trên địa bàn thành phố Hồ Chí Minh có 29 tổ chức hành nghề công chứng (07 Phòng công chứng và 22 Văn phòng công chứng). 


� Các tỉnh có số công chứng viên dưới 05 người, bao gồm: Bắc Kạn, Bến Tre, Cao Bằng, Đắk Nông, Điện Biên, Hà Giang, Kon Tum, Lai Châu, Lạng Sơn, Quảng Bình, Tuyên Quang.


� Tỷ lệ công chứng viên miễn đào tạo, miễn tập sự hành nghề công chứng chiếm 64,3% tổng số công chứng viên được bổ nhiệm.


� Số công chứng viên đang hành nghề 


� Số liệu thống kê từ Học viện Tư pháp
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